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ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN 

RAFAEL 2021-2025 

 

El Plan de Desarrollo Comunal de San Rafael es la guía para la acción municipal en 

cuanto a la ejecución de políticas, programas y proyectos, cuya cartera tiene una 

vigencia de cuatro años a contar de la fecha de su aprobación por el Honorable 

Concejo Municipal. El documento, resultado de un proceso participativo, contiene 

un diagnóstico por áreas del desarrollo, la Visión Comunal y la Misión Institucional, 

lineamientos estratégicos y una cartera de proyectos para alcanzar la Visión.  

 

 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
3 

 

RESUMEN EJECUTIVO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL 
 

AGRADECIMIENTOS: 

A la Alcaldesa de San Rafael Señora Claudia Díaz Bravo, a las Concejala s y 

Concejales Sr. Luis  Moraga Durán, Sra. Marisol Yáñez Orellana, Sr. Nolberto Díaz 

Morales, Sra. Marcela Pacheco Molina y Sr. David González González , a los 

dirigentes sociales, a la comunidad sanrafaelina  y al equipo municipal que hizo 

posible el desarrollo de este trabajo.  

 

EQUIPO GESTOR MUNICIPAL:  

Director de Control  y DIDECO 

Secretaría Municipal  

Asesoría Jurídica  

Secretaría de Planificación  

Dirección de Obras  

Dep artamento de Administración y  Finanzas 

Departamento  de Tránsito  y Transporte Público  

Departamento  Social  

Departa mento  Organizaciones Comunitarias  

OMIL, OMDEL 

Departamento  Agropecuario  

Departamento  de Salud  

Departamento  de Educación  

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
4 

 

INDICE 

 

RESUMEN EJECUTIVO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL   3 

PALABRAS ALCALDESA I. MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL    5 

I. INTRODUCCIÓN         6 

II. ANTECDENTES GENERALES       7 

III. DESARROLLO ECONÓMICO       12 

IV. DESARROLLO TERRITORIAL       22 

V. DESARROLLO SOCIAL        65 

VI. SALUD          78 

VII. EDUCACIÓN         96 

VIII. MEDIO AMBIENTE                119 

IX. ESTRUCTURA MUNICIPAL               130 

X. IMAGEN OBJETIVO                142 

XI. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS                          144 

XII. CARTERA DE INVERSIONES               148 

XIII. PLAN DE EMERGENCIA                         157 

XIV. PLA DE CULTURA                           160 
 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
5 

 

PALABRAS ALCALDESA I. MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL 
 

La actualización del Plan de Desarrollo Comunal de S an Rafael, para el período 

2020-2024, se ha construido considerando la opinión de dirigentes y representantes 

de todas las organizaciones comunitarias tanto territoriales como funcionales de la 

comuna, y con la participación directa y activa de los funcion arios municipales y 

de los Departamentos de Salud y de Educación, lo que ha permitido construir un 

proyecto comunal colectivo, representativo y consensuado con la comunidad, el 

cual se traducir§ en la òcarta de navegaci·nó del municipio para los pr·ximos 4 

años. Dicho instrumento se compone de un Diagnóstico, una Visión Comunal, la 

Misión Institucional, Lineamientos Estratégicos y un Plan de Inversiones en los 

ámbitos económico, social, ambiental, territorial, de seguridad, educación y salud.  

 

Es indudable  la importancia de contar con esta herramienta de gestión y 

planificación, como es el PLADECO, el cual permitirá orientar el constante 

desarrollo y progreso de la comuna de San Rafael en temas tan relevantes, 

variados y prioritarios para nuestros habitante s, tales como infraestructura urbana, 

obras viales, pavimentación de calles, equipamiento comunitario y deportivo, 

sistemas de Agua Potable Rural, ampliación de escuelas, multicanchas, extensión 

de alumbrado público, salud, educación, seguridad pública, me dioambiente, etc., 

todo ello beneficiado por nuestras fortalezas: una comuna eminentemente rural, 

con producción agroindustrial y que cuenta con un centro urbano que 

paulatinamente ha ido consolidando su urbanización, para convertirse en una 

próspera  comun idad, con un entorno seguro, saludable y amable.  

 

Para los funcionarios que gestionaron este proceso junto a esta Alcaldesa y el H. 

Concejo Municipal nuestro fin ha sido  convertir la comuna de San Rafael en lo que 

soñó nuestro primer Alcalde y fundador de  la co muna Don Gunther Wettke Pfeifer  

una tierra próspera, con bienestar social para todos sus habitantes, sentando las 

bases para la innovación, el turismo, el fomento productivo y la sustentabilidad, con  

grandes proyecciones económicas, destacando las ve ntajas que ofrece su clima, 

ubicación geográfica, fertilidad de sus tierras, cercanía a la capital regional, 

accesos rápidos y expeditos y por sobre todo la calidad humana de sus habitantes.  

 

Finalmente, agradecer y destacar la participación de nuestros di rigentes vecinales, 

a nuestros funcionarios y al H. Concejo Municipal quienes construyeron esta 

herramienta con profesionalismo y entusiasmo, transformándose en protagonistas 

de un hito histórico para el desarrollo de nuestra comuna.  

    

Claudia Alejandra Díaz Bravo 
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I. INTRODUCCIÓN 
 

A partir de 1974 en nuestro país se inicia un proceso de descentralización 

administrativa con lo cual se asignó a los municipios mayores atribuciones y 

responsabilidades. En este escenario las entidades edilicias han debido fortalec erse 

a lo largo del tiempo y modernizar su gestión para satisfacer las nuevas demandas 

de los territorios de manera eficaz y eficiente. En dicho sentido, la Ley Orgánica 

Constitucional de Municipalidades NÁ 18.695, establece que òlas Municipalidades 

son co rporaciones autónomas de derecho público, con personalidad jurídica y 

patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad 

local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural de las 

respectivas comunasó, con lo cual tiende a reafirmar el carácter de administración 

local de los municipios y su especial y necesaria  vinculación con su territorio  y sus 

habitantes, generando las condiciones para una mejora en la calidad de vida de 

su comunidad.  

Para la conse cución de estos fines, l a propia Ley Nº 18.695 en sus Artículos 6° y 7º, 

establece que la gestión municipal debe contar con instrumentos que permitan 

alcanzar las finalidades que debe perseguir, dentro de los cuales el de mayor 

relevancia lo constituye el Plan Comunal de Desarrollo, el cual posee la 

característica de constituir el instrumento rector del desarrollo en la comuna, 

declarándose como una instancia que contenga los lineamientos básico dentro 

de los cuales se va a ejercer la gestión municipal  y , en donde la participación 

ciudadana cobra esencial relevancia ya que refleja las necesidades de la 

comunidad local, las que deben ser identificadas por los diferentes actores del 

territorio en necesaria coordinación con los agentes del Estado que operen de ntro 

del ámbito comunal para que, con una vigencia mínima de sus postulados de 

cuatro años, permita la consecución de sus objetivos.  

Dado que actualmente el plan de desarrollo comunal de San Rafael se encuentra 

desactualizado, se alza como una necesidad im periosa de la gestión municipal 

proceder a su actualización conforme las necesidades de la comuna, y dadas las 

actuales condiciones de Pandemia por COVID -19 que afectan a nuestro país, han 

implicado modificar la tradicional manera de asegurar la participac ión local, 

adaptándola a las circunstancias actuales de distanciamiento físico, por lo que se 

articularon estrategias de recepción de las necesidades de los distintos grupos 

intermedios que componen el extenso entramado de organizaciones de la 

sociedad civ il dentro de la comuna. Así, un equipo municipal de carácter 

interdisciplinario se constituyó como gestor interno, a fin de sistematizar los 

requerimientos de la población comunal, y en un esfuerzo colaborativo 

desarrollado en múltiples sesiones, elaboró l a actualización del plan de desarrollo 

comunal para el periodo 2021 -2025, el cual pretende convertirse en un instrumento 

que contribuya a una mejora en la calidad de vida de todos los habitantes de la 

comuna de San Rafael.  
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II. ANTECEDENTES GENERALES 

2.1 ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

La comuna de San Rafael debe su origen a un villorrio con casas de adobe y paja 

que comenzó a poblarse a mediados del siglo XIX, en torno al antiguo camino 

longitudinal sur, siendo estos terrenos pertenecientes a la antigua Hacienda S an 

Rafael. En 1874 se inicia la construcción de la estación de trenes del mismo nombre, 

a partir de lo cual el sector adquirió importancia relevante debido al 

favorecimiento del transporte de pasajeros, el comercio, el intercambio de 

especies, el desarroll o de las comunicaciones y la información con el correo y la 

llegada del periódico.  

Hacia 1891, el pueblo se estructura en torno a dicha estación, con lo cual su rol de 

atracción de actividades se empieza a consolidar con la construcción de las 

avenidas Or iente y Poniente, calle Placilla, Pozo Al Monte, Villa Prat, el antiguo 

Camino Longitudinal, la calle Concón y Av. San Rafael. Entre los años 1900 y 1942 y 

debido a las influencias de don José Agustín Bascuñán y don Manuel Correa, San 

Rafael comienza un de sarrollo urbano importante, esto con la creación de la 

Parroquia Plaza Mayor, el cementerio y el centro deportivo comunal. Además, en 

1944 se amplía el camino Longitudinal Sur, lo cual aumentó la dinámica del 

transporte, comunicaciones e intercambio comerc ial. 

En 1954, por iniciativa de la alcaldesa de Pelarco, Sra. Lidia Roncagliolo se 

construye el paso bajo nivel de ferrocarriles que dio un mejor acceso al pueblo y 

junto con ello se materializan las escuelas de Pelarco Viejo, La Esperanza y San 

Rafael, co ntando ya hacia 1960 con una escuela básica, Registro Civil, Estadio 

Municipal, Retén de Carabineros, Posta de Primeros Auxilios, Cementerio, Oficina 

de Correos de Chile y, por supuesto, la Estación de Ferrocarril.  

Pese a los avances en cuanto a urbanizac ión e intercambio comercial, en conjunto 

con un aumento sustancial de la población, no es hasta el 22 de diciembre de 1995 

que San Rafael pasa a constituirse como comuna, gracias a los esfuerzos realizados 

por los mismos vecinos de la comuna, quienes desde  1942 enviaban solicitudes 

para la constitución de la comuna. Así, el Presidente Eduardo Frei Ruiz -Tagle firma 

la Ley N°19.435 que fija los límites del territorio comunal, siendo publicada en el 

Diario Oficial el 29 de diciembre del mismo año. Siendo comun a creada, en 1996 

se realiza la primera elección de autoridades ganando don Gu nther Wettke Pfeifer 

(1996-2007). Hasta la fecha han gobernado tres alcaldes, siendo el segundo el 

Subrogante Sr. Luis Moraga Cáceres que reemplazó al Sr. Wettke el último año 

(2007-2008). 
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Cuadro N°1:  Alcaldes comuna de San Rafael períodos año 1996 a la fecha  

En la actualidad, San Rafael es reconocida como una comuna en crecimiento, y 

que está inserta en el  sistema de comunas compuestas por Río Claro, Pelarco, San 

Clemente, Sagrada Familia, Molina, considerándose un  centro de producción 

hortícola, vitivinícola y ganadero.  

2.2 ANTECEDENTES GEOGRÁFICOS 

La Comuna San Rafael se ubica en el centro geográfico de l a Región del Maule, 

237,45 km al sur de Santiago, capital de Chile, y 18,5 km al norte de la ciudad de 

Talca, la capital regional. Administrativamente forma parte, junto a otras nueve 

comunas, de la Provincia de Talca, una de las cuatro provincias que cons tituyen la 

Región del Maule. Limita al Norte con las comunas de Sagrada Familia y Molina, 

ambas en la Provincia de Curicó; al Sur con las comunas de Pelarco y Talca; al 

Oeste con la comuna de Pencahue; y al Este con la comuna de Río Claro.  

Mapa N°1: Locali zación comuna de San Rafael, Región del Maule.  

 

Fuente: Elaboración Propia, en base a datos extraídos de  la Biblioteca del Congreso 

Nacional, 2014.  

                                                           
1 En calidad de Alcalde Subrogante por este período  

Nombres  Período  

 
Gunther Wettke Pfeifer  1996-2007 

Luis Moraga Cáceres 1 2007-2008 

Patricio Poblete Acevedo  2008-2012 

Claudia Díaz Bravo  

 

Marie Jeanne  

Lyon de Amand de M endieta  

Diciembre de 2012 a la fecha  

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información extraída del sitio www.bcn.cl   

 

http://www.bcn.cl/
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La superficie del territorio comunal alcanza los 263,5 km 2, que representa apenas el 

0,87% del territorio r egional, siendo esta una de las cinco comunas de menor 

superficie en la Región del Maule, junto a Villa Alegre (189,8 km 2), Talca (231,5 km 2), 

Maule (238,2 km 2), y Yerbas Buenas (262,1 km 2). 

Dentro del ámbito provincial San Rafael ocupa el puesto número oc ho entre las 

diez comunas que forman parte de la Provincia de Talca.  

Gráfico N°1: Superficie (km 2) comunas Provincia de Talca y Porcentaje Superficie Provincias 

Región del Maule  

 

Fuente: Elaboración propia, en base a datos del Instituto Nacional de Estadí sticas 

(INE), 2008. 

A nivel comunal, San Rafael se divide en dos distritos censales; uno urbano, del 

mismo nombre, donde se emplaza la capital comunal y se concentra la mayor 

cantidad de población (62,5%); y uno rural, llamado Pangue, donde se emplazan 

una  serie de pequeños poblados, todos ellos rurales y de muy baja concentración 

de población.  

Cuadro N°2: Distritos Censales Comuna de San Rafael, Población y Superficie  

DISTRITO 

CENSAL 

SUPERFICIE 

(km 2) 

POBLACIÓN CENSO 2002 VIVIENDAS CENSO 2002 

Total Urban a Rural Total Urbana  Rural 

San Rafael  137,1 5.570 3.482 2.088 1.685 1.044 641 

Pangue  126,4 2.104 0 2.104 705 0 705 

Fuente: Elaboración propia, en base a datos del Censo 2002, INE.  
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2.2.1 RELIEVE 

Dada su posición geográfica en la parte central de la regió n del Maule, la comuna 

de San Rafael presenta un relieve constituido por una unidad morfológica principal, 

cual es la Depresión intermedia y una unidad secundaria, dada por su relación de 

proximidad y límite oeste, cual es la Cordillera de la Costa, la que  actúa como 

condicionante territorial, si bien la comuna en estricto rigor solo posee una muy 

pequeña parte de su territorio comunal dentro de esta unidad.  

Figura N°1:  Corte transversal Ilustrativo del Relieve de la Zona Central de Chile  

 

Fuente: Institut o Geográfico Militar.  

2.2.1.1 Depresión Intermedia  

Ubicada entre ambas cordilleras, en esta parte de la región se presenta en forma 

de cono relativamente estrecho en relación a la zona sur de la región, alcanzando 

un ancho promedio de 25 kilómetros y adqui ere un aspecto de planicie 

suavemente ondulada, con pendientes bajas que aumentan levemente al 

acercarse hacia los cerros de la Cordillera de la Costa y Cordillera Principal, debido 

a la influencia de los abanicos aluviales que se generan a la salida de qu ebradas 

y valles de ambas cordilleras, adquiriendo una fisonomía plana, sólo interrumpido 

por los numerosos ríos que lo atraviesan en sentido Este -Oeste.  
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Fotografía N°1: Vista de la zona agrícola de la  comuna de San Rafael.  

 

Fuente: Repositorio imá genes Google Earth, 2015.  

2.2.1.2 Cordillera de la Costa  

La Cordillera de la Costa se presenta como un macizo montañoso y accidentado, 

con una orientación general Norte -Sur, que en la parte norte de la región mantiene 

más o menos la conformación que presen ta en la Región del Maule, pero con 

alturas sensiblemente menores. Al sur del río Mataquito la Cordillera se presenta en 

dos alineamientos principales, dejando entre ellos la fosa del estero Los Puercos. El 

alineamiento más occidental de esta cordillera pr esenta altitudes por bajo los 700 

m, en cambio el frente oriental, hacia donde se encuentra la comuna de San 

Rafael, adquiere el aspecto de un muro, alcanzando altitudes hasta 838 m.s.n.m.  

2.2.2 CLIMA 

La comuna de San Rafael se ubica dentro del dominio cli mático templado 

mediterráneo, característico de la zona central del país (entre las regiones V y VIII), 

donde los inviernos son fríos o templados y los veranos secos y frescos. Dada su 

ubicación latitudinal, en esta zona de la Región del Maule la estación seca dura 

entre 4 a 5 meses y las precipitaciones son casi exclusivamente de origen frontal, la 

mayor parte de ellas caen en invierno o en las estaciones intermedias. Junto con 

ello y de acuerdo a la clasificación climática de Köppen, San Rafael se encuent ra 

clasificado dentro de la categoría Templado Cálido con Lluvias Invernales (Csb).  

2.2.3 RECURSOS HÍDRICOS 

Dentro del contexto regional, el territorio comunal de San Rafael se emplaza dentro 

de la gran cuenca del río Maule, específicamente en su límite no rte a nivel de la 

depresión intermedia. Este sector es drenado por el río Claro, principal curso hídrico 

de la comuna, cuyo curso superior corre paralelo al río Lontué, afluente del 

Mataquito, del cual le separan apenas 8 km. 2 

 

 

                                                           
2 Diagnóstico y clasificación de los cursos y cuerpos de agua según objetivos de calid ad, Cuenca del Río Maule. Ministerio de Obras Públicas, 2004.T  
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III. DESARROLLO ECONÓMICO 

3.1 NIVEL DE DESARROLLO 

La comuna de San Rafael se caracteriza en términos económicos por pertenecer 

a una zona geográfica de la VII Región del Maule que desarrolla la ganadería, la 

agricultura de subsistencia, los cultivos no tradicionales y la agroindustria, esta 

última relacionada principalmente con plantación de viñedos y producción de 

vinos. En los últimos años la comuna ha tenido un dinamismo, caracterizado por la 

incorporación de tierras agrícolas en el subrubro de producción de plantación de 

vides y viti vinícola, pero también destacan otro tipo de actividades que definen a 

la comuna de San Rafael, especialmente el área de servicios, la cual ha tenido un 

gran crecimiento en los últimos años, principalmente las empresas dedicadas al 

comercio de productos al  por mayor y al detalle.  

3.1.1 Rubros económicos  

En cuanto a los rubros económicos y las empresas que existen en San Rafael se 

puede mencionar que actualmente existen 205 empresas que cuenta con patente 

municipal para su funcionamiento. Esto corresponde al 0,29%  de los 

emprendimientos de la Región del Maule y a un 0,016% de las empresas que están 

en funcionamiento en todo el país.  

Gráfico N°1: Cantidad de empresas en comuna, región y país  

 

Fuente: Elaboración propia con datos municipales  

Si observamos las activ idades económicas, el 53% de las empresas realizan 

actividades relacionadas con el comercio al por mayor y detalle, destacan 
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principalmente almacenes y minimercados, el 18,3% de las empresas se dedican a 

actividades relacionadas con elaboración de comidas,  ya sea restaurantes, 

quioscos y comidas al paso. Un 5,4% de las empresas presentes en la comuna llevan 

a cabo actividades relacionadas con la agricultura y la ganadería, destacan aquí 

empresas productoras de nueves y almendras, como la empresa Agrichile ( según 

PRODESAL, 2015) que tiene aproximadamente un 15% de la superficie de las tierras 

productivas de la comuna con sus plantaciones de Avellana Europea. Así también 

destacan agroindustrias dedicadas a la producción de vides para la posterior 

elaboración d e vino, como la Viña Invina que tiene sus plantaciones lindando San 

Rafael urbano, al poniente de la carretera. Vía Wines es también una de las 

empresas de importancia, se encuentra ubicada en el Fundo La Esperanza, 

ocupando una superficie de 480 hectáreas  de viñedos que producen vinos de 

exportación a mercados de América y Europa. Un 4,5% de las empresas realizan 

actividades relacionadas con la industria manufacturera no metálica, 

principalmente barracas y empresas ligadas al procesamiento de madera o que la 

utilizan como materia prima.  

Mención especial merece el empresario Juan Bilbao que posee cerca de un 15% 

de la superficie territorial de la comuna, desarrollando la actividad inmobiliaria y el 

arriendo de tierras, tanto para cultivos como maíz, y activ idades de 

almacenamiento y bodegaje dentro del territorio.  

Gráfico Nº2:  Empresas según actividad económica que realizan en San Rafael   
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3.1.2 Empresas según tamaño  

En relación al tamaño de las empresas se puede mencionar que San Rafael cuenta 

con una f uerte presencia de microempresas, las que representan un 82,7% del total 

de empresas presentes en la comuna, en cuanto a las pequeñas empresas estas 

representan un 15%, así como las medianas y grandes empresas que corresponden 

a un 0,9% y un 1,3% respectiv amente.  

Gráfico Nº3  Empresas según tamaño presentes en la comuna de San Rafael  

 

Fuente: Elaboración propia con datos municipales y del SII  

 

3.1.3 Empleo  

En cuanto al empleo, San Rafael posee características propias de una comuna con 

elevados índices de ruralidad, condición que se ve maximizada en el período 

estival comprendido entre los meses de diciembre y febrero. Los trabajadores de 

San Rafael representan el 0,645% de las personas que se encuentran trabajando en 

la región del Maule, así como también r epresenta a un 0,03% de los empleos del 

país. En cuanto a la tasa de desocupación en el trimestre móvil enero -marzo 2021 

en la región del Maule fue de 7,6% y la tasa del país fue de 10,4% para igual trimestre 

móvil.  

 

 

 

82.7%

15.0%

0.9% 1.3%
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Gráfico Nº4  Número de trabajadores n ivel País, Región y comuna  

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la biblioteca del Congreso Nacional  

3.1.4 Inserción laboral  

La gestión laboral en San Rafael es dirigida por la Oficina Municipal de Inserción 

Laboral (OMIL). Esta unidad tiene como mis ión facilitar el alineamiento entre la 

demanda y la oferta e incorporar a los beneficiarios a diferentes empresas u 

organizaciones de carácter económico. La OMIL realiza las funciones de 

administración de la red de contactos de empresas a través de su pers onal a 

cargo. Así como también mantener el registro de la bolsa nacional de empleo y el 

registro de cesantes.   

Esta unidad se ofrecen programas de capacitación con recursos SENCE en 

diferentes áreas, especialmente en servicios del área de la administració n, tales 

como contabilidad, gestión de negocios y nociones de administración. Junto con 

ello entrega programas de electricidad, gasfitería, servicios de guardias, 

conducción de maquinaria pesada como camiones y retroexcavadoras, y 

manipulación de alimentos , entre otros. Cabe destacar que por la pandemia 

actual correspondiente al covid -19 y la limitación de aforos y desplazamientos que 

se han producido a raíz de ella, desde el año 2020 no se han realizado cursos 

ofertados por SENCE de forma presencial.  De i gual forma la OMIL logra 

colocaciones en empresas del rubro agroindustrial, agrícola, industrial mecánico, 

comercio y de servicios, contactando a las principales empresas de la zona: Vía 

Wines, Viña Invina, AgriChile, Maderas Lozano, y fuera de la comuna e ntre otras.  
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En cuanto al registro de cesantía que lleva a cabo la OMIL, la cantidad de personas 

que se inscriben anualmente en él ha presentado una disminución pasando de 689 

personas en el año 2018 a 530 personas en el año 2020. Así mismo la cantidad de  

personas que efectivamente son colocadas en algún puesto de trabajo, tanto en 

San Rafael como en comunas aledañas, ha presentado un alza ya que en el año 

2018 fueron 109 personas las que efectivamente encontraron trabajo a través de 

las gestiones realizad as por la OMIL y en el año 2020 se alcanzó un total de 144 

personas efectivamente colocadas en un puesto de trabajo. En cuanto a las 

empresas con las cuales la OMIL realiza gestiones se puede mencionar que 

habitualmente son 10, las cuales están con constan te contacto con la oficina y 

están entregando periódicamente ofertas de trabajo.  

 

3.1.5 Programas de apoyo a la agricultura: Servicio de Asesoría Técnica (SAT) y 

Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)  

3.1.5.1 Servicio de Asesoría Técnica (SAT)  

El Servicio de Asesoría Técnica (SAT) El Programa, está orientado a la ampliación de 

las capacidades para consolidar y/o diversificar los negocios de los pequeños 

productores agrícolas, campesinos y sus familias. El Programa permite acceder a 

incentivos económicos destinados a cofinanciar asesorías técnicas especializadas 

en los ámbitos de la producción silvoagropecuaria y actividades conexas , en todos 

los eslabones de la cadena. El principal objetivo del Programa es "Mejorar de forma 

sostenible el nivel de competi tividad del o de los negocios de los pequeños 

productores agrícolas, campesinos y sus familias, contribuyendo al desarrollo 

económico de la Agricultura Familiar Campesina (AFC)".  

El Programa entregará de manera articulada y diferenciada asesorías técnicas 

orientadas hacia los siguientes ámbitos de apoyo:  
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a . Desarrollo de capacidades productivas y de gestión. Orientado a mejorar los 

negocios procurando aumentar la productividad, la calidad y la agregación de 

valor a los productos y servicios, mediante la inc orporación progresiva de aquellas 

prácticas de manejo y de gestión que mejor se adecuen a sus necesidades.  

b . Articulación al mercado. Orientado a fortalecer la capacidad de negociación 

de los usuarios; mejorar la organización de la oferta de productos y servicios; la 

inserción en los mercados actuales y la apertura de nuevos mercados; y por último, 

fomentar los circuitos cortos de comercialización.  

c . Incremento del capital social para la innovación en los territorios rurales. 

Orientado a fomentar la inn ovación a través de la construcción de redes en el 

territorio, integrando a los productores con sus pares y con otros agentes públicos y 

privados vinculados al espacio territorial, contribuyendo a mejorar la capacidad 

de los actores para actuar y satisface r sus necesidades de forma coordinada.  

d . Articulación con otros programas complementarios, tanto de INDAP como de la 

red pública y/o privada, en los ámbitos del desarrollo de capacidades y del 

financiamiento (créditos e incentivos). El acceso a estos ben eficios estará 

determinado por las normas que los regulan, y/o los requisitos establecidos en cada 

caso.  

 e . Apoyo en la implementación de prácticas de manejo que permitan proteger 

los recursos naturales y promover el desarrollo sustentable.  

Situación actu al actividad agrícola en San Rafael  

Según Jefe del Departamento Agropecuario, Sr. Gino Herrera la Comuna de San 

Rafael se encuentra en una fase de reconversión productiva, donde se está 

buscando sistemas de mejora para los suelos y empastadas existentes. C on suelos 

Clase San Rafael 3 de menos de 50 cm de profundidad, que dificultan la explotación 

agrícola, se observa que la principal producción en la agricultura familiar es la 

crianza de ganado mayor y menor, la cual se ha visto disminuida por el constante 

fraccionamiento de los terrenos agrícolas, aumentando considerablemente los 

asentamientos rurales (Parcelas de agrado).  

En relación con la tenencia de la tierra agrícola se informa que esta se reparte entre 

pocas empresas con productos definidos: Agrichile tiene un 15% de la superficie, 

plantada principalmente con avellana europea en los sectores de Villa Prat, 

Camarico, Pangue Arriba y Río Claro. Juan Bilbao cuenta en sus campos con  

plantación de Avellanos y terrenos que arrienda para la siembra de maíz y otras 

actividades económicas. También la viña Invina que posee terrenos en el sector 

                                                           
3 Suelo de posición intermedia, ondulado o quebrado, plano depositacional con material de origen toba volcánica sobre 

conglomerado volcánico fresco o parcialmente descompuesto andesítico y basá ltico, cuya formación vegetación de cobertura 

original es estepa de acacia caven a matorral pre andino de hojas lauriformes, con drenaje externo, medio; interno e imperfec to 

de erosión.  Las variaciones del suelo están determinadas por posición y topografí a. Son suelos dedicados especialmente a 

chacras, cereales y pastos; siendo la rotación más corriente: chacra, cereales y pastos. Otras rotaciones son arroz, pasto na tural y 

viñas.  
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poniente cercano a San Rafael urbano y Via Wines, viña ubicada en el Fundo La 

Esperanza que posee alrededor de 480 hectáreas. 4. Se destacan los viñedos en el 

sector de Los  Maquis, antiguo camino longitudinal, plantaciones de olivos en el 

camino a Maitenhuapi y Nogales en Pelarco Viejo.  

Fotografía N°3 : Plantación de olivos en camino a Maitenhuapi  

 

Fuente: Fotografía tomada por el autor, 2015.  

3.1.5.2 PRODESAL 

El Programa PRODESAL aumentar los ingresos silvoagropecuarios y de actividades 

conexas de los usuarios Microproductores, por venta de excedentes al mercado 

como complemento al ingreso total del hogar, y vincular a los usuarios con las 

acciones público -privadas en el ámb ito de mejoramiento de las condiciones de 

vida.  

PRODESAL es un programa ejecutado por la I. Municipalidad de San Rafael al que 

INDAP transfiere recursos por medio de un convenio de colaboración 5. Estos 

recursos deben destinarse a la contratación de un Equi po Técnico que entrega 

asesoría profesional permanente a los agricultores que son 238, los cuales se 

organizan en dos Unidades Operativas de 119 agricultores cada una. 

Adicionalmente, INDAP dispone recursos para inversión y capital de trabajo.  

Los destinat arios de esta ayuda son Microproductores, que corresponden a 

productores con baja dotación de recursos productivos y activos, quienes 

desarrollan agricultura en ecosistemas frágiles, agravados por el cambio climático, 

en particular el déficit hídrico, limi tando el potencial productivo de sus unidades de 

producción. Sus ingresos totales no les permiten vivir fundamental o únicamente de 

la agricultura, por lo que deben complementar sus ingresos con otras fuentes extra 

prediales (multiactividad). Adicionalment e, estos productores se encuentran 

                                                           
4 Esta información fue corroborada con la Encargada de PRODESAL de San Rafae l Srta. Paula Acevedo Coria  
5 Los Beneficios que entrega el Programa de Desarrollo Local son:  

1. Asesorías técnicas individuales prediales y grupales en los rubros que se desarrollan, por parte del Equipo Técnico del 

Programa.  

2. Cofinanciamiento de proyec tos de inversión. INDAP entrega los incentivos para cubrir hasta el 90% del valor bruto del 

proyecto. El resto debe ser aportado por cada usuario.  

3. Articulación o complementación de apoyo y financiamiento tanto de INDAP como de otras instituciones de la red de 

fomento público -privada.  

4. El aporte municipal contempla el financiamiento de asesorías especializadas, capacitación, giras y talleres, entre otros.  
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ubicados en sectores rurales, donde existen carencias de acceso a bienes y 

servicios sociales que afectan directamente sus condiciones de vida.  

Desde el punto de vista productivo, poseen problemas estructurales, dada su b aja 

dotación de recursos productivos y activos, así como insuficientes conocimientos y 

habilidades en nuevas técnicas para su gestión y desarrollo.  

 

3.2 FACTORES CRÍTICOS 

 

3.2.1 Baja oferta laboral local  

 

En cuanto al empleo, San Rafael posee características pro pias de una comuna con 

elevados índices de ruralidad, condición que se ve maximizada en el período 

estival comprendido entre los meses de diciembre y febrero. Los trabajadores de 

San Rafael representan el 0,645% de las personas que se encuentran trabajando  en 

la región del Maule, así como también representa a un 0,03% de los empleos del 

país. En cuanto a la tasa de desocupación en el trimestre móvil enero -marzo 2021 

en la región del Maule fue de 7,6% y la tasa del país fue de 10,4% para igual trimestre 

móvi l.  

Gráfico Nº4 Número de trabajadores nivel País, Región y comuna  

 

Fuente: Elaboración Departamento Prodesal año 2021.  

3.2.2 Inexistencia Oficina de fomento productivo  

En el marco de la gestión del fomento productivo y del emprendimiento el 

municipio r equiere fortalecer sus capacidades institucionales para establecer una 

adecuada relación con actores públicos y privados que generan recursos líquidos 

en la región y el país. Nos referimos a instituciones como INDAP, FOSIS, SERCOTEC y 

9,563,835

443,861

2,863

Paìs

Regiòn

San Rafael

Numero de Trabajadores nivel Pais, Region y Comuna 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
20 

 

CORFO y fundaciones d e apoyo al emprendimiento y vinculadas al medio 

ambiente que desarrollan proyectos con empleo de mano de obra. Para ello, se 

debe crear la Oficina Municipal de Fomento Productivo que coordine, planifique y 

supervise a los diferentes programas existentes en  la comuna como PRODESAL, 

Programa de la Mujer, OMIL, centralizado en una sola dependencia física y 

administrativa que pueda generar una agenda de actividades que permita atraer 

recursos que activen la economía en invierno en que baja la actividad agrícola  y 

la demanda de bienes y servicios, orientado a la capacitación y orientación de los 

emprendedores y micro empresarios principalmente.  

3.2.3 Perdida de suelo agrícola (parcelación en parcelas de agrado con 50% 

Plantaciones y ganadería.  

 

La subdivisión Ag rícola en base a parcelas de agrado de 5000 metros cuadrados 

ha traído como consecuencia la destrucción de suelo agrícola.  Nuestra legislación 

ha permitido subdivisiones en el ámbito rural, eludiendo impunemente las 

exigencias de la Ley General de Urbanis mo y Construcción; ha permitido crear 

espacios residenciales por la vía de consolidar espacios periurbanos sin que hayan 

sido pensados como tales, generando una serie de impactos en materia de uso del 

suelo. Se ha privado a la Comuna de valiosas hectáreas de tierras agrícolas que 

eran destinadas a la producción de hortalizas y crianza de ganado, que con toda 

seguridad nunca volverán a ser recuperadas en la magnitud que era usada 

históricamente.  

El poder subdividir el terreno en cualquier sector rural, ha ge nerado la formación 

de núcleos semiurbanos al margen de toda planificación urbana regional, lo que 

conlleva a costos que deben ser asumidos por el Municipio (recolección de basura, 

entrega de agua, arreglo de caminos, alumbrado público, etc.)  

 

3.2.4 Disminución fue ntes laborales.  

 

Esto se refiere sin duda a la disminución del suelo cultivable, ya no se requieren 

fuerza laboral, pues no existen fuentes de trabajo agrícola.  

Las empresas actuales, de vinos y producción de frutos secos en su mayoría, solo 

cont ratan personal en temporada de cosecha, siendo un porcentaje marginal de 

la demanda laboral. Además, algunas de estas empresas son solo sucursales de las 

casas matrices que se ubican fuera de la comuna.  

Actualmente, los municipios no poseen herramientas le gales directas para 

incentivar la llegada de empresas como rebaja de impuestos o asignación de 

terrenos. Se espera que el Plan Regulador Comunal determina zonas industriales 

que atraigan la instalación de empresas.  
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3.2.5 Falta conectividad digital  

 

La pésima conexión a internet y telefonía pone a los emprendedores en desventaja 

a la hora de publicitar sus productos y concretar sus negocios, en comparación a 

los existentes en zonas urbanas cercanas como Talca. Esta dificultad afecta la 

concreción de redes de  apoyo y de inversión a los que podrían optar con mayor 

facilidad con una red de telecomunicaciones más robusta.  

 

POTENCIALIDADES 

3.3.1 Reconversión productiva  

Los suelos de la comuna son aptos para la agricultura, pero son delgados y 

altamente erosionable s; sumado a esto, estos últimos años se han subdividido la 

mayoría de los predios agrícolas del sector del valle regado, lo que ha implicado la 

llegada de diversos emprendedores quienes han potenciado diversos cultivos y en 

estos momentos, la comuna cuenta  con pequeños productores de flores, avícolas 

y apícolas.  

En los sectores de la comuna en donde aún se mantienen parcelas de mayor 

superficie, se ha cambiado la producción hortalicera por ganadera de la cual 

podemos rescatar la producción de ovinos y bovi nos. Esto ha derivado a un 

aumento considerable en la producción láctea en la comuna.  

3.3.2 Aumento de emprendedores en diferentes sectores rurales  

Gracias a la realización de las últimas ferias costumbristas de la comuna se han 

creado nichos comerciales l os cuales fueron poco a poco ocupados por artesanos 

en madera, telas, lanas y fierro y por emprendedores en producción de plantas y 

flores además de prestadores de servicios. Todo esto ha beneficiado la generación 

de ingresos para la subsistencia de estos grupos familiares, lo que ha podido palear 

la falta de empleabilidad formal.  

3.3.3 Ubicación geográfica  

San Rafael se ubica a 18 kilómetros de la capital regional, en donde se concentran 

los potenciales usuarios de los emprendimientos locales. Además,  esta cercanía 

facilita la obtención de insumos para la producción, sumado al hecho de la 

eliminación de la concesionaria de Ruta 5 Sur, que ponía limitaciones para 

instalación de negocios en los sectores latelares de las vías, lo cual se transformará 

en un po sible polo de crecimiento o desarrollo de un Pueblito  artesanal y/o de 

productos de la zona para la población en tránsito.  
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IV. DESARROLLO TERRITORIAL 

4.1 Instrumentos de Ordenamiento Territorial  

4.1.1 Estrategia de Desarrollo Regional  

Aun cuando no se trat a específicamente de una herramienta de ordenamiento 

territorial, la Estrategia de Desarrollo Regional Maule 2008 -2020, (el cual a la fecha 

no ha sido actualizado), contiene aspectos que, al caracterizar la región, permiten 

situar mejor el espacio comunal de San Rafael.  

Dentro del conjunto de propuestas y recomendaciones que esta herramienta de 

Desarrollo contempla, hay algunas que hacen referencia directa sobre los futuros 

instrumentos de ordenamiento territorial y que se ordenan bajo el ²tem òTerritorio, 

Infraestructura y Medio Ambiente, Instrumentos de planificaci·nó. Las 

recomendaciones más relevantes son: Fomentar la planificación participativa del 

territorio y las ciudades, en conjunto con f ortalecer el papel de los espacios 

públicos urbanos de calida d como elementos que contribuyen al bienestar, 

recreación, la articulación social e imagen de las ciudades. Esto, a través de la 

adecuada planificación de paquetes de vivienda y la planificación del 

crecimiento y expansión de los centros urbanos.  

4.1.2 Plan Regional Desarrollo Urbano y Territorial, Región del Maule  

Instrumento elaborado por la SEREMI MINVU de la Región del Maule, el cual se 

enfoca en promover las actuaciones públicas y privadas en la región del Maule, 

además de enfatizar la necesidad de di sponer de un instrumento territorial y de 

gestión que permita planificar el espacio Regional en forma armónica y otorgar a 

las personas un ámbito que fomente su desarrollo, propiciar las relaciones de 

complementariedad entre ellas y recoger las demandas y aspiraciones de la 

sociedad.  

Como resultado, el Plan Regional de Desarrollo Urbano, se puede caracterizar del 

siguiente modo: se reconoce la existencia de una marcada diferencia de roles así 

como de relaciones espaciales entre el espacio regional situado a l Norte del 

situado al Sur del Rio Maule, a saber, el primero presenta una vinculación 

preponderante con la actividad agrícola y costera de la VI Región y el segundo 

una vinculación estrecha con la VIII Región con el acento puesto en la actividad 

costera y  el desarrollo del puerto de Talcahuano. Bajo esta constatación, el Plan 

òpropicia un mayor desarrollo en el denominado sistema costero, gracias a la 

evolución de la Ruta Costera, que en un futuro complementará su actual carácter 

turístico con un rol produ ctivo, extendiéndose hacia los puertos de Talcahuano en 

el Sur y San Antonio en el Norteó.  
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4.1.3 Plan Regulador Comunal de San Rafael  

La Comuna de San Rafael a la fecha no cuenta con un Plan Regulador Comunal; 

ya que, el que estaba en proceso de aprobac ión, se desestimó por su antigüedad 

y cambio de normativas, y a fines del año  2020 se inició  un nuevo estudio para 

elaborar y aprobar éste, el cual además deberá guardar coherencia con el Plan 

Regulador Intercomunal de Talca que se encuentra en etapa de ap robación.  

Para San Rafael, se estima que  la estrategia consistirá en privilegiar su crecimiento 

hacia el oriente de la Ruta 5 Sur en virtud de que dicha área alberga la mayor 

cantidad de población y servicios, sin dejar de incorporar los asentamientos 

ubic ados al poniente debido a su carácter consolidado y de generar espacio para 

actividades productivas que se benefician de la cercanía a la ruta 5 Sur.  

Para Alto Pangue, por el contrario, se estima que será el lado poniente el que se 

potenciará  en virtud del  mismo criterio que se adoptará para San Rafael 

(consolidación de los asentamientos y localización de servicios), dejándose el 

sector oriente para equipamiento deportivo y otros servicios.  

El anterior estudio del Plan Regulador de San Rafael caracterizaba estos territorios 

en materia de uso e intensidad de estos, y se generaban diez zonas: òuna zona 

mixta Z-HM, tres zonas principalmente habitacionales, Z-H1, Z-H2 y Z-H3; una zona 

de equipamientos mixtos, Z-EM; una zona principalmente para equipamientos 

depo rtivos, Z-ED; una zona que se define principalmente para el sector de 

Cementerio, Z-EC; dos zonas en que se favorece la instalación de actividades 

productivas, Z-AP1 y Z-AP2; y una zona de áreas verdes, tal como las define la 

OGUC en su artículo 2.1.31; Z-AV .  

Dentro del anterior estudio PRC de San Rafael, se consideraba un visión a futuro de 

la comuna, la cual indicaba que: òDadas las caracter²sticas que presenta la 

localidad, la imagen objetivo se plantea sobre la base del desarrollo de San Rafael 

como ce ntro de servicios comunales, por situarse al centro de la comuna, ligada 

al paso en sus inmediaciones por la Ruta 5 Sur en el sentido norte sur y atravesada 

por las Ruta K -40 y la Ruta K -405 en el sentido poniente oriente que conecta en su 

recorrido a los distintos sectores rurales de la comuna y de las comunas vecinas. Por 

ser la agricultura la principal actividad laboral de los habitantes, se plantea la 

localidad como un centro abastecedor de mano de obra, aumentando su 

densidad habitacional 6ó.  

 

 

 

 

                                                           
6 Memoria del anterior estudio del Plan Regulador Comunal.  
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Mapa Nº1: Imagen del anterior Estudio del Plan Regulador Comunal de San Rafael  

 

Fuente: Dirección Municipal de Obras San Rafael.  

Para Alto Pangue, la orientación de la propuesta tomaba la siguiente dirección: 

òDadas las caracter²sticas que presenta la localidad, la imagen objetivo se plantea 

sobre la base del desarrollo de Alto Pangue como centro de mano de obra 

agrícola, por situarse en una zona netamente agrícola adyacente a la ruta 5 sur. A 

su vez, la localidad posee un potencial turístico no desarrollado al  encontrarse 

adyacente al Estero Pangue y a la ruta 5 sur destinado a prestar servicios al 

viajero 7ó. 

                                                           
7 Memoria del anterior estudio del Plan  Regulador Comunal.  
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Al observar la propuesta final del estudio del anterior estudio del Plan Regulador, en 

contraste con el estado actual de la localidad de San Rafael y Alto  Pangue 

concluía  lo siguiente:  

1.- El plan era previsor en materia de reserva de suelo para los usos previstos y es 

coherente con las direcciones que ha tomado el crecimiento urbano para las dos 

localidades. Actualmente se encuentra poblado gran parte del  sector norte de San 

Rafael, con la construcción de los Loteos  Bicentenario, Loteo Bicentenario II -A, 

Loteo Bicentenario II -B, Loteo Yelcho Inmobiliaria, Loteo Nueva Vida, Loteo Don 

Sebastián I, Loteo Don Sebastián II, y actualmente se encuentran autoriza dos el 

permiso de edificación para la construcción del Conjunto Habitacional Eco barrio 

San  que considera la construcción de 40 viviendas, el Loteo Bicentenario II -C con 

la construcción  de  135 viviendas, y el Loteo Oro Verde  con la construcción  de  60  

viviendas.  

2.- La Estructura vial propuesta del sector norte, se ha ido construyendo de acuerdo 

a lo propuesto en el anterior estudio del Plan Regulador.  

3.- El sistema de áreas verdes públicas y privadas se ajusta a la imagen comunal y 

potencia las cara cterísticas espaciales del territorio.  

4.- El Plan Regulador Intercomunal de Talca, provee  e incentiva la localización de 

actividades productivas relevantes en torno a la ruta 5 sur.  

5.- El plan anterior proyectaba conformar una centralidad a partir de un área verde 

pública y el emplazamiento del municipio.  

4.2 Infraestructura Comunal  

4.2.1 Vialidad Estructurante, Vialidad Local y Pavimentación  

4.2.1.1. Vialidad Estructurante y Local  

La vialidad correspondiente a las futuras áreas urbanas de la comuna se re suelve 

dentro del ámbito de estas mismas localidades y la propuesta del instrumento de 

ordenamiento territorial anterior, resultaba coherente  con el crecimiento 

propuesto, tanto para San Rafael como para Alto Pangue.  

En lo que se refiere a la comuna propi amente tal, la vía m ás importante es la Ruta 

5 Sur que,  junto con atravesarla completamente en sentido norte -sur, la conecta 

con la capital regional y con la vecina capital de la Provincia de Curicó.  

Las otras vías que dan estructura a la comuna intercone ctando las localidades 

rurales con la capital de la comuna, de un modo radial, son:  
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Cuadro N°1:  Vías estructurantes comuna de San Rafael  

NOMBRE DESCRIPCION 

Ruta K 40 Conecta a la capital comunal con la localidad de la Huerta de 

Licanten y Villa Prat en la vecina comuna de Sagrada Familia, toda 

la cual se encuentra pavimentada con asfalto.  

Ruta K-

410 

Desprendiéndose de la Ruta K 40, en Kilometro 3,5  conecta a la 

capital comunal con la comuna de Pencahue , la cual es de tierra y  

presenta en varios tr amos en mal estado de conservación   

Ruta K-

405 

Conecta a la capital comunal con la comuna y localidad de Pelarco, 

ruta con pavimento asfaltico.  

Ruta K-

409 

Conecta a la capital comunal con la vecina comuna de Rio Claro, 

ruta angosta con pavimento asfálti co.  

Ruta K 

440 

Conecta a la localidad de Alto Pangue con la Comuna de Talca al 

empalmar con la Ruta K 514, la  K-440 cuenta con pavimento 

asfaltico, y en varios sectores es angosta  
Fuente: Elaboración propia a partir de la información de la Dirección de Obras Municipal.  

Aparte de las rutas señaladas anteriormente, los demás caminos presentan 

problemáticas, tales como discontinuidades:  

Á Camino a Pelarco San Ricardo cuya continuidad se ve interrumpida y cortada  

por el estero Pangue), nace en la Ruta K -405, actualmente este camino está 

pavimentado con asfalto; pero en su extremo oriente y poniente la calzada es 

de tierra, y prácticamente sin señalética. Desde este camino nacen otros 

caminos laterales de tierra, como es el camino a Pelarco Viejo que va hacia e l 

poniente y llega al estero; pero en su extremo este se encuentra cerrado por 

un privado, y se une con la Avda. Poniente, el otro camino lateral que llega 

casi al Estero Pangue, es el camino que va hacia el poniente que nace en el 

Km+-3,6, y que actualmen te se encuentra cerrado por un privado, el cual es 

de tierra.  

Á Camino acceso Bajo la Peña: camino de tierra en regular estado, nace en la 

Ruta K-405. 

Á Camino acceso a Pangue Abajo: camino con pavimento asfaltico, pero en su 

extremo oriente la calzada es de t ierra y mal estado, nace en la Ruta K -405; 

además desde éste nacen varios callejones laterales que son de tierra y en 

regular  estado, varios de los cuales conectan a terrenos que se han parcelado 

para fines habitacionales.  

Á Callejón Los Sepúlveda K -411: va hacia el sur, es de tierra y en regular estado.  

Á Callejón de la Escuela de Ato Pangue K -411: camino angosto que va hacia el 

norte, gran parte de este pavimentado  con asfalto, e interiormente se une con 

Callejón la Reserva.  
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Á Callejón La Reserva: camino que va  hacia el norte, gran  parte de éste 

pavimentado con asfalto, e interiormente se une con Callejón de la Escuela K -

411. 

Á Antiguo longitudinal norte; camino de tierra que va desde San Rafael hacia el 

norte, paralelo a la línea férrea por el costado oriente, en  regular estado, que 

llega hasta el sector Puente de Ojo en Los Maquis.  

Á Camino Las lagunas Santa Victoria: camino de tierra en regular estado; pero 

parte de éste se encuentra cerrado por un privado, y al llegar a Santa Victoria 

el camino  se encuentra en m al estado, al igual que el tramo que se presenta 

cerrado.  

Á Camino Interior Las Paredes ð Los Maquis N°26 S/R, camino asfaltado en parte 

(en los dos accesos) paralelo a la Ruta 5 Sur por el costado poniente, el sector 

de tierra en regular estado.  

Á Camino Rut a K-356, Campo Militar, camino de tierra en regular estado, que va 

desde la Ruta 5 sur hacia  el poniente, no  tiene conexión con otro camino de 

uso público y llega al Río Claro; pero en su extremo norte se encuentra cerrado 

por un particular.  

Á Camino acceso  a La Gloria: camino que se conecta a caletera poniente del 

San Rafael, es de tierra y angosto, en regular estado.  

Á Longitudinal antiguo que va desde Población Sur a acceso a Panguilemito por 

el costado oriente de la Ruta 5 Sur, gran parte de este es de ti erra y en regular 

estado.  
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Á Camino acceso a Panguilemito Norte: camino de tierra en regular estado, 

desde este camino nacen otros caminos laterales de tierra en  regular estado. 

Este camino podría conectarse con Panguilemito Sur si se construye un puente 

sobre Estero Pangue.  

Á Camino acceso Panguilemito Sur: camino de tierra en regular estado, desde 

este nacen otros caminos laterales de tierra en regular estado.  

Mapa Nº2: Imagen Plano caminos enrolados comun a de San Rafael.  

Fuente: Elaboración propia, de la Dirección de Obras Municipal.  

La situación de los caminos de la comuna es de gran relevancia debido a que más 

de la mitad de la población habita en el sector rural  de esta y lo hace en 

asentamientos dispersos y longitudinales.  

4.2.1.2.- Pavimentación  

Al margen del déficit de pavimentación de la estructura caminera, la s localidades 

con características urbanas también presentan déficits relevantes.  
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Cuadro N°2:  Pavimentación caminos, calles y pasajes Localidad de San Rafael  

Tipo de Vía  Longitud  Déficit  
Total Pavimentad

as 

Sin Pavimentar  Repavime

nt.  

Paviment.  

Vialidad P rincipal  8,520 Km. 8,520 Km. 0 Km. 22 % 0 % 

Vialidad Secundaria 

Calles  

9430 Km. 8,900 Km. 0,530Km 20,22 % 

6% 

 5,62 % 

19,25% 

Vialidad Secundaria 

Pjes. 

4,338 Km. 3,638 Km. 0,700 Km                                    

Fuente: Dirección de Obras Municipale s 

Claramente se observa que los requerimientos de repavimentación que afectan a 

la vialidad principal superan a los de pavimentos nuevos y que,  en el caso de estos 

últimos, es la vialidad secundaria la más deficitaria.  

Los principales proyectos de pavimen tación y/o repavimentación, que la comuna 

aspira a concretar en un mediano plazo, son la reposición de pavimento en Villa 

Departamental y sectores aledaños, además de la repavimentación de la Avda. 

Arturo Prat (ex Avda. Oriente) y Avda. San Rafael hasta el  Puente sobre el Estero Los 

Robles.  

Cuadro N°3:  Pavimentación calles y pasajes Localidad de Alto Pangue  

Tipo de Vía  Longitud  Déficit  

Total Pavimenta

das  

Sin 

Pavime

ntar  

Repavim.  Pavim.  

Vialidad Principal K -440  0,601 

Km. 

0,601 Km. 0 Km. 0 % 0 % 

Vialidad  Secundaria 

Calles  

0,677Km

. 

0 Km.  

0,677Km  

0 %  100% 

 

Vialidad Secundaria 

Pjes. 

0,711 

Km. 

0 Km.     

0,711m                                    

Fuente: Dirección de Obras Municipales  

Claramente se observa que en este sector no existe ninguna calle y pas aje 

pavimentado, lo cual se debe principalmente que el sector no contaba  con red 

de alcantarillado; pero con la entrada en funcionamiento de la red de 

alcantarillado del sector, se podrán ejecutar los diseños de pavimentos y postular 

a fuente de financiami ento externo.  

Otros proyectos de pavimentación y/o repavimentación, que la comuna aspira a 

concretar en un mediano plazo mediante el Programa de Pavimentación 

Intermedia del MINVU, u otra fuente de financiamiento son:  

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
30 

 

Cuadro Nº4:  Programas de Pavimentaci ón   

Proyecto  Tramo Mts. 

Reposición Av. Oriente y Avda. San 

Rafael  

Desde Ruta 5 Sur a Puente San. 

Rafael del Bajo  

1550 

Reposición pavim. Pasaje 

Departamen . 

Ext. Villa Unión El Esfuerzo (Sector 

Norte)  

 

Entre Villa Unión El Esfuerzo y Pob. 

Santa Irma  

80 

940 

Extensión Villa Unión El Esfuerzo 

(Sector Sur)  

Entre Villa Unión El Esfuerzo y 

acceso sur caletera Alto Pangue  

208 

Extensión Calle  Placilla  Entre Calle Pozo Almonte y Ruta 5 

Sur 

55 

Calle Luis Ramírez I Entre Ruta 5 Sur y Av. Poniente 

acceso Terpel  

145 

Pasaje Luis Cruz Martínez  Entre Calle I. Carrera Pinto y Av. 

Villa Prat  

38 

Calle Luis Ramírez II 

Pavimentación calles y pasajes 

Alto Pangue  

Entre Avenida Poniente y Línea de 

Trenes 

Villorrio alto pangue  

110 

1388 

Fuente: I. Municipalidad de San Rafael.  

4.2.1.3.- Transporte público y otras alternativas de accesibilidad  

Al territorio de San Rafael se puede acceder desde el Norte y el Sur del País a través 

de la Ruta 5 Sur, siendo extensa la cantidad y diversidad de líneas de transporte 

colectivo que lo per miten. Distinta es la realidad al caracterizar la accesibilidad al 

interior del territorio comunal. La localidad de San Rafael dispone de líneas locales 

de transporte público de frecuencia aceptable (los buses TALMOCUR que la 

conectan con la capital Region al). Algo similar ocurre con Alto Pangue, donde los 

Buses òCastilloó conectan la localidad con la capital comunal y la capital regional.  

El resto de las localidades rurales carece prácticamente de opciones de 

accesibilidad permanente mediante transporte p úblico (algunas localidades, 

como Pangue Abajo, Pangue Arriba llegan líneas de buses dos veces a la semana 

y otras, más afortunadas disponen de un micro en la mañana y otro en la tarde que 

los conecta con San Rafael).   

Actualmente, el Ministerio de Transpo rtes y Telecomunicaciones , subsidia tres 

transportes públicos en la Comuna de San Rafael, lo que mejora la conectividad 

en algunos sectores con el centro de la comuna y la Capital Regional. En este año 

2021, se encuentran los siguientes transportes subsidi ados; Los Cuncos ð San Rafael, 

Huilliborgoa Alto Pangue ð San Rafael y San Ricardo ð Las Paredes ð Los Maquis ð 

San Rafael.  

La revitalización del ferrocarril no ha tenido un impacto significativo sobre el 

territorio comunal, como lo tuviera en los orígenes  del poblado, así como tampoco 

ha actuado como una posibilidad de mejorar la accesibilidad a la comuna.  
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Por el contrario, la situación de los cruces de la vía férrea se ha transformado en un 

tema complejo de abordar, a saber: la comuna es cruzada por apro ximadamente 

18 Kilómetros de vía férrea en sentido Norte ð Sur,  que dividen al territorio comunal 

en dos partes. Para cruzar de un lado a otro, existen tres pasos bajo nivel, el paso 

òLos Maquisó, el paso òAcceso Principal a San Rafaeló y el paso òPanguilemito Suró. 

Los tres caen bajo la categor²a de òCruces Vehiculares Bajo Niveló8 y comparten, 

como característica común, una altura que no supera los 4,00m y 3mts. 

respectivamente. Esta situación hace que no sea posible ingresar al costado 

oriente de la com una, bajo la vía, vehículos de  carga de  mayor altura como lo es 

cierta maquinaria agrícola. En cuanto al ancho, solo el que permite el ingreso a la 

localidad de San Rafael, es de doble vía, los otros dos solo permiten el paso de un 

solo vehículo a la vez.  

Sin embargo, el problema mayor corresponde a los cruces vehiculares y peatonales 

a nivel, no formalizados. Estos son:  

Á Callejón Los Ramírez (sector Oriente), conecta un grupo de viviendas ubicadas 

al oriente de la vía, con la extensión Sur de San Rafael. N o tienen otra alternativa 

de accesibilidad que no sea esta. Se ubica a 1.630 m al Sur del acceso a la 

localidad de San Rafael.     

Á Callejón Pelarco Viejo, cumple la misma función que el anterior y se emplaza a 

600 metros al sur de éste (2.230 m al Sur del acceso a la loca lidad de San Rafael)  

Á Cruce Panguilemito Norte, en este caso la situación es más grave dado que 

permite el acceso peatonal y vehicular a todos los habitantes de Panguilemito 

Centro y Panguilemito Norte. Se ubica a 5.270 m. al Sur del acceso a la localidad 

de San Rafael.  

La empresa de Ferrocarriles del Estado años atrás notificó al Municipio, solicitando 

la regularización de esta situación, lo que a la fecha no se ha materializado, sólo se 

han colocados algunas señaléticas , lo cual es insuficiente, y el  municipio deberá 

generar las respuestas técnicas y jurídicas adecuadas para consolidar estos 

atraviesos de innegable importancia, o bien habilitar los caminos de acceso que 

fueron considerados en la reforma agraria.  

4.3. Áreas Verdes y de Recrea ción  

La principal área verde de la comuna, corresponde a la Plaza de Armas ubicada 

frente al municipio, entre las calles Arturo Prat, Ignacio Bascuñán Pacheco y la 

Avenida Bernardo OõHiggins. Se encuentra espacialmente conformada por 

edificaciones de arqui tectura contemporánea,  como el edificio Consistorial,  

CESFAM, Centro Comunitario, Juzgado de Policía Local presentándose dos áreas 

claramente definidas: un área ceremonial marcada icónicamente por un parrón 

minimalista de características escultóricas y e l escudo de la comuna construido con 

                                                           
8 òManual de Atraviesos y Paralelismosó Empresa de los Ferrocarriles del Estado. Obras de Atraviesos y Paralelismos MN-01-08-02  
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la técnica del tren cadis, un área recreativa con una importante masa arbórea y 

un diseño en el predomina la diagonal que acentúa los tránsitos cotidianos. Tiene 

una superficie aproximada de 8.361 m.  

Hay un conjunto de áreas verdes aprobadas por proyectos de loteo en las 

localidades de San Rafael que se indican en el cuadros siguiente 9. 

Plano N° 1:  Subdivisión Predial resto reserva Cora n°4, San Rafael  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle Arturo Prat (Plaz a de 

Armas)  

4.879 m2 

Área verde 2  Calle Bernardo OõHiggins 

(Plaza de Armas)  

2.090,4 m2 

Área verde 3  Calle Bernardo OõHiggins 

(Plaza Gunter)  

1.392,3 m2 

Total  8.361,7 m2 

Fuente : Plano de subdivisión n°9 de fecha 02/02/2000  

Plano Área verde 1,2,3  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente : Direccion de Obras Municipal.  

 

 

 

 

                                                           
9 No se dispuso de todos los nombres pero si de su localización proporcionada por OBRAS de la Comuna de San  Rafael, las dimensiones fueron 

tomadas directamente de Planos de loteos y  Google Earth.  
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Plano N° 2: Loteo  Don Sebastián I .  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 2 ð pasaje 5  439,15 m2 

Área verde 2  Calle 2  342,80 m2 

Área verde 3  Calle 3  1986,05 m2 

Total  2.768 m2 

Fuente plano de lot eo modificación n°1 de fecha 13/01/2010.  

 

Plano Área verde 1 y Área verde 2  

 

 

 

 

 

 

 

Plano Área verde 3  

 

 

 

  

Plano N° 3: Loteo  Don Sebastián II.  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 4  Calle 3 ð pasaje 12  642,89 m2 

Área verde 5  Calle 5  380,19 m2 

Área verde 6  Calle 3  2.458,94 m2 

Total  3.482,02 m2 

Fuente plano de loteo n°1 de fecha 08/11/2011.  
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Plano Área verde 4  

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                  

 

Plano Área verde 5     Plano Á rea verde 5  

 

 

 

 

 

Plano Área verde 6               
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Plano N° 4:  Loteo Las Lomas.  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 1  760m2 

Área verde 2  Calle 1 ð pasaje 3 Javiera 

Carrera  

207 m2 

Área verde 3  Pasaje 5 Camilo 

Henríquez  

105 m2 

Total   1.072 m2 

Fuente : plano de loteo de fecha 1986  

Plano Área verde 1, 2 y 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plano N° 5: Loteo  Bicentenario.  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 6 ð pasaje 1  308,57 m2 

Área verde 2  Calle 6 ð pasaje 3  722,30 m2 

Área verde 3 Calle 7  159,37 m2 

Área verde 4  Calle 1  225,46 m2 

Área verde 5  Calle 1  111, 75 m2 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
36 

 

Área verde 6  Calle 1  63,57 m2 

Área verde 7  Calle 8  1.158,02 m2 

Área verde 8  Calle 1  71,85 m2 

Total  2.820,89 m2 

Fuente plano de loteo n° 1 de  fecha 02/02/2012  

Plano Área verde 1,2,3, 4 y 5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 Plano Área verde 6,7 y 8  
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Plano N° 6: Loteo  Bicentenario II - A 153 Viviendas   

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 1 - Calle los álamos 

norte  

123,25 m2 

Área verde 2  Calle 8 -Calle los álamos 

norte  

3.411,34 m2 

Área verde 3  Calle los álamos norte  1.181,11 m2 

Área verde 4  Calle 6 - Calle los álamos 

norte  

2.751,62 m2 

Área verde 5  Calle los álamos norte ð 

calle 8  

396,25 m2 

Área verde 6  Avenida Estero los Robles  913,46 m2 

Total  8.777,03 m2 

Fuente plano de loteo n° 1 de  fecha 24/03/2017  

Plano Área verde 1,2,3,4,5 y 6.  
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Plano N° 7:  Loteo Bicentenario II - B 138 Viviendas   

Área verde  Ubicación  Superficie  

Área v erde 1  Calle Lago Ranco  1.417,31 m2 

Área verde 2  Calle Lago Villarrica  4.023,13 m2 

Área verde 3  Avenida Los Arrayan  345,86 m2 

Área verde 4  Avenida Los Arrayan  901,53 m2 

Total  6.687,83 m2 

Fuente plano de loteo n° 2 de  fecha 06/11/2020  

Plano Área verd e 1, 2, 3 y 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plano N° 8: Lote  B, División de la Hijuela Segunda del Fundo San Rafael.     

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 4  292,36 m2 

Área verde 2  Calle 3  115,79 m2 

Total  408,15 m2 

Fuente plano de loteo n° 1 de  fecha 02 /06/2015  
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Plano Área verde 1 y 2  

 

 

 

 

 

 

 

                                                                  

Plano N° 9: Loteo  Nueva Vida  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 2  873,70 m2 

Área verde 2  Calle 3  620,40 m2 

Área verde 3  Calle 3 ð Calle 4  110,30 

Área verde 4  Calle 4  336,30 

Total  1.940,70 m2 

Fuente plano de Modificación loteo n° 2 de  fecha 09/04/2012  

Plano Área verde 1, 2,3 y 4 
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Plano N° 10:  Villa San Eduardo  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle 9  2.047,77m2 

Área verde 2  Calle 1  703 m2 

Área verde 3  Calle 9  1475 m2 

Área verde 4  Calle 4  138 m2 

Total  4.363,77 m2 

Fuente plano loteo n° 6 de  fecha 30/05/03  

Plano Área verde 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plano Área verde 2,3 y 4  
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Plano N° 11:  Loteo Alto Pangue Nueva Esperanza  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Pasaje 1 - camino publico  1.064,72 m2 

Área verde 2  Calle 1  116,42 m2 

Área verde 3  Pasaje 3 - pasaje 4  305,75 m2 

Total  1.486,89 m2 

Fuente plano de Mo dificación loteo n° 2 de  fecha 11/12/03  

 

Plano Área verde 1,2 y 3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                         

Plano N° 12: Loteo  Villa San Rafael  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Calle Con Con  2.981,50m2 

Total  2.981,50 m2 

Fuente plano de regularización loteo n° 41282 de  fecha 10/12/1982  
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Plano Área verde 1  

 

 

 

 

 

 

 

Plano N° 13:  Loteo población San Rafael San Rafael  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Avenida Villa Prat (restricción línea 

alta tensión)   

2.400 m2 

Total  2.400 m2 

Fuente plano loteo y enajenación n° 168 de  fecha 19/06/1989  

Plano Área verde 1  

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                            

 

Plano N° 14:  Plazolet a La Placilla San Rafael  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Avenida Poniente    1.350 m2 

Total  1.350m2 

Fuente : Plano Proyecto mejoramiento Placilla  
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Plano Área verde 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plano N° 15:  Área  verde Población Manuel  Correa  

Área verde  ubicac ión  superficie  

Área verde 1  Pasaje Padre Alberto Hurtado  992 m2 

Total  992 m2 

Fuente : Plano Comunal  

Plano Área verde 1  

 

 

 

 

                                            

 

Plano N° 16:  Área  verde Alto Pangue  

Área verde  ubicación  superficie  

Área verde 1  Pasaje Fernando Uribe  2.556 m2 

Total  2.556m2 

Fuente : Plano Comunal  
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Plano Área verde 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo a los cuadros anteriores, se desprende la existencia de 52.448,48 m²de 

áreas verdes entre las localidades de San Rafael y Alto Pangue. Si  se estima que la 

proyección de crecimiento de la población comunal para este año, debiera 

bordear los 5.560 habitantes, la cantidad de metros cuadrados de Áreas verdes por 

habitante llega a los 9,43m²/hab. en los sectores urbanos.  En circunstancias que la 

Organi zación Mundial de la Salud (OMS) ha establecido que el estándar aceptable 

debiera estar en los 9 m² /hab.  

 

4.4 Equipamiento comunitario y redes de servicios básicos  

4.4.1.- Servicios básicos  

Respecto al déficit del agua potable, las nuevas poblaciones del  sector urbano de 

la comuna presentan buena cobertura, el problema radica en los sectores rurales,  

como Los Cuncos y Maitenhuapi, Panguilemito norte y sur, Bajo la Peña, Pelarco 

Viejo -San Ricardo, La Gloria,  los cuales se abastecen principalmente de nori as con 

motobombas, y el Municipio actualmente 02 veces a la semana traslada agua en 

camión aljibe a los distintos sectores,  además del suministro  las cuales que 

requieren  de energía eléctrica para su funcionamiento. Ahora bien, existen 

localidades rural es que se abastecen gracias a los proyectos de Agua Potable 

Rural (APR), sin embargo, el problema radica en la administración y mantenimiento 

de dichos proyectos, los cuales recaen en manos de la comunidad que muchas 

veces no se encuentra capacitada para e llo10. En el Sector Panguilemito (Norte, 

Centro y Sur) se combina la falta de Agua potable con la contaminación de las 

fuentes existentes.  

                                                           
10 Algunas de estas Organizaciones son: la Cooperativa Alto Pangue, el Comité El Milagro -Santa Victoria, El Comité Los Maquis, el Comité Pangue 

Arriba Pangue Abajo y e l Comité San Luis Villa Unión El Esfuerzo  
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En los sectores en los cuales las Cooperativas se encargan del suministro de agua 

potable, muchas veces el servicio s e ve afectado por el corte del suministro 

eléctrico; ya que varias de estas cooperativas no cuentan con generadores para 

darle continuidad al servicio, y el Municipio debe concurrir con camión aljibe, 

trasladando agua al sector afectado.  

Cuadro Nº5:  Listado de APR San Rafael  

Código 

APR 

Servicio  Nombre  Inicio  N° de 

Arranques  

Beneficiarios 

Estimados  

07011001 Cooperativa  Alto Pangue  1970 275 1100 

07011002 Comité  El Milagro -Sta. 

Victoria  

2002 167 668 

07011003 Comité  Los Maquis  2004 60 240 

07011004 Comité  Pangue Arriba -  

Pangue Abajo  

1978 488 1.952 

 Comité  

Comité  

Palo Blanco  

Villa Unión el 

Esfuerzo 

2015 

1998 

67 

62 

268 

248 

Fuente:  I. Municipalidad de San Rafael  

En cuanto al alcantarillado de aguas servidas, la cobertura presenta déficit en 

áreas rurales de  la comuna. La solución más óptima para dicha problemática 

radica en sistemas particulares de fosas sépticas y drenajes longitudinales; ya que,  

por las características y poca permeabilidad de los terrenos, los pozos absorbentes 

no funcionan. Ahora bien, cu ando los sistemas particulares colapsan, el Municipio 

normalmente envía a limpiar las fosas sépticas, cuando  se trata de familias de 

escasos recursos o según su situación socio económica.  

En el sector Alto Pangue recientemente ha entrado en funcionamiento  un colector 

de aguas servidas con una planta de tratamiento y dos plantas elevadoras, con lo 

cual se ha dado solución al problema del alcantarillado de un gran número de 

viviendas, estas redes y plantas serán administrada por la Cooperativa de Agua 

Potabl e del sector.  

Junto con ello, no existe una red colectora de agua lluvias propiamente tal, no 

obstante, en las nuevas poblaciones del sector urbano de la comuna se han 

implementado colectores que cumplen con dichos fines.  

Ligado a lo anterior, existe una i mportante red de canales que cruza la comuna de 

San Rafael, las cuales poseen potencial en cuanto a paisajismo urbano se refiere. 

Se trata de una oportunidad de realzar un elemento identitario de primer orden y 

que hoy se encuentra sumamente desvalorado. L a limpieza de estos canales, la 

construcción de puentes y el hermoseamiento de sus riberas debe incorporarse en 

la planificación; ya que actualmente la comunidad bota basura en sus riveras y 

cauces, contaminando estos.  
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Finalmente, la cobertura de la red el éctrica es casi en la total en toda la comuna 

y no existe dificultad en otorgar energía a futuros asentamientos. Sin embargo, 

existen algunos aspectos deficitarios como son los cortes del suministro eléctrico 

principalmente en tiempos de lluvia o temporale s, los cuales se producen 

principalmente por falta de mantención de las redes (falta de roce bajo las redes), 

además de la baja de voltaje en algunos sectores debido al alto consumo y baja 

capacidad de los transformadores.   

En la comuna a la fecha se han instalado y cambiado una gran cantidad de 

luminarias nuevas con  tecnología led, además en forma permanente la SECPLAN 

DE SAN RAFAEL, está elaborando proyectos de alumbrado público para dotar de 

nuevas luminarias o bien cambiar las existentes por luminarias  led a distintos 

sectores de la Comuna.  

4.4.2  Equipamiento Comunitario  

Educación : De acuerdo con lo señalado en el estudio de Suficiencia de 

Equipamiento que forma parte del anterior Estudio del Plan Regulador de San 

Rafael, la comuna no presenta déficits  en dicha materia, ello quiere decir que los 

establecimientos educacionales cuentan con la superficie adecuada a la 

cantidad de alumnos que reciben y que sus condiciones físicas son óptimas para 

el desarrollo de sus actividades 11. 

Las distintas escuelas req uieren en forma permanente mantenciones y otros 

requerimientos que se se mencionan en el capítulo de educación del presente 

diagnóstico.  

Cuadro N° 6:  Establecimientos educacionales, superficie y alumnos comuna de San Rafael  

ESCUELA ALUMNOS SUPERFICIE APROXIMADA 

TERRENO 

G-204 Dante Roncagliolo  19 6.370,00 m².   

F-205 Alto Pangue  152 3.850,00 m².   

E-206 San Rafael  806 7.230,00 m².   

G-207 Pangue Arriba  229 12.440,00 m².   

G-208 Pangue Abajo  23 3.528,00 m².   

G-210 El Milagro  

Escuela Básica Santa Madre  de Dios  

Sala Cuna y jardín Infantil Mis Primeros Pasos  

Jardín Infantil Lucerito  

Sala Cuna y jardín Infantil Los pequeños del 

Alto  

83 

226 

88 

 

12 

38 

4.820,00 m². 

6.700 m2  

1.348 m2 

 

400 m2 

1.700 m2 

Fuente: Elaboración FIGE2021 MINEDUC  y superficies tomad as de Google Earth.  

Salud:  Como en el caso anterior, el estudio de Suficiencia de Equipamiento, 

señalaba que la dotación de infraestructura de Salud era suficiente para la 

población atendida, sin embargo,  actualmente se está gestionando la 

                                                           
11 Estudio de Suficiencia de Equipamiento, Plan Regulador Comunal de San Rafael.    
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construcción de una posta de salud en el sector de Alto Pangue. Por la cercanía 

con Talca y  la cantidad actual de habitantes de la Comuna, no se justifica la 

construcción de un hospital local.  

La oferta Física en materia de salud, es la siguiente 12:  

Cuadro N° 7:  Centros d e salud y tipología comuna de San Rafael  

EQUIPAMIENTO UBICACIÓN TIPOLOGIA ATENCION 

Centro de Salud Familiar 

San Rafael  

Avenida Oriente S/N° 

San Rafael  

CESFAM Primaria  

Posta de Salud Rural 

Pangue Arriba  

Sector Pangue Arriba 

S/N° 

PSR Primaria  

Estación Med ico Rural Alto 

Pangue  

Sector Alto Pangue 

S/N° 

EMR Primaria  

Estación Medico Rural El 

Milagro  

Sector El Milagro S/N°  EMR Primaria  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Salud de San Rafael y el DEIS ð MINSAL. 

Deportivo:  De acuerdo al estudio de Su ficiencia de Equipamiento del anterior 

Estudio del Plan Regulador, la superficie de espacios deportivos de San Rafael 

indica que existe un superávit de dichos equipamientos en esta localidad y un 

déficit en la localidad de Alto Pangue. En la cabecera comun al se encuentra el 

complejo deportivo municipal, el cual cuenta con una cancha de futbol, un 

gimnasio y una cancha de baby futbol de pasto sintético, la cual actualmente se 

encuentra en mal estado.  

El listado de recintos deportivos de la comuna, es el sigu iente:   

Cuadro N° 8:  Recintos deportivos comuna de San Rafael  

N° Recinto  Dirección  Localidad / 

Pob. 

Dependencia  

01 Multicancha Escuela 

Alto Pangue  

 

Multicancha Escuela 

Alto Pangue  

Acceso sur por 

Pasaje F. Uribe 

Ruta k_440 

Alto Pangue  

 

Alto Pangue  

 

DAEM 

 

DAEM 

 

02 02 Multicanchas Esc. 

San Rafael  

01 Ginmasio Esc. San 

Rafael  

Escuela Sn Rafael  San Rafael  DAEM 

 

03 Multicancha 

Población Sur  

Camino publico 

Población Sur 

(pasaje sin 

nombre)i  

Población 

Sur 

MUNICIPAL 
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04 Multicancha 

Población Las  Lomas  

Los Mait enes 

esquina Camilo 

Henríquez  

Población 

Las Lomas 

MUNICIPAL 

05 Cancha baby fútbol 

de pasto sintético 

Población Patria 

Nueva  

Alcaldesa L. 

Roncagliolo esq.C. 

Ibáñez del Campo  

Población 

Patria Nueva  

MUNICIPAL 

06 Multicancha Villa San 

Rafael  

Ignacio Carrera 

Pinto esq. Oscar 

Pino 

Villa San 

Rafael  

MUNICIPAL 

07 Multicancha Escuela 

Pangue Arriba  

Escuela Pangue 

Arriba  

Pangue 

Arriba  

DAEM 

08 Cancha de Futbol 

Pangue Arriba  

Pangue Arriba  Pangue 

Arriba  

Club 

Deportivo  

Pangue Arriba  

09 Cancha de Futbol 

Pangue Abajo  

Pangue Abajo  Pangue 

Abajo  

Club 

Deportivo  

Pangue Abajo  

10 Cancha de Futbol El 

Milagro  

El Milagro  El Milagro  Bien Común  

11 Cancha de Futbol 

Santa Victoria  

Santa Victoria  Sta. Victoria  Bien Común  

12 Cancha de futbol 

Estadio San Rafael  

Estadio San Rafael  Estadio San 

Rafael  

MUNICIPAL 

13 Cancha de Futbolito 

Bajo San Rafael, pasto 

sintético  

San Rafael del Bajo  San Rafael 

del Bajo  

MUNICIPAL 

14 Cancha baby futbol 

Alto Pangue  

Alto Pangue  Alto Pangue 

Los Maquis  

Municipal  

15 Multicancha los 

Maquis  

Camino Interior  Los 

Maquis  

Pobl. Manuel 

Correa  

JJ.VV. 

16 Cancha baby futbol 

pasto sintético Pob. 

Manuel Correa N.  

 

Los Sauces con los 

Álamos  

 

Pelarco 

Viejo  

 

JJ.VV. 

17 Multicancha Esc. El 

Milagro  

 

Sector El Milagro  

 

San Rafael 

del Bajo  

DAEM 

 

18 Multicancha esc. 

Pelarc o Viejo  

 

Ruta K-405, salida 

oriente de San 

Rafael  

 DAEM 

Club de 

Huasos 
Fuente: D.O.M. y SECPLAN de San Rafael.  

Cultura :  

Á Salón Municipal, ubicado en el edificio consistorial  

Á Salón Gunther Wettke  
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Á Casa de la Cultura.  

Á Centro Comunitario.  

Á Gimnasio Municipal.   

Á Estadio Municipal  

Á Distintas escuelas de la comuna.  

La comuna presenta déficits de espacios para actividades culturales masivas e 

incluso de mediana asistencia (100 a 500 espectadores). Se destaca la existencia 

de la Biblioteca Municipal Günther Wettke ub icada en Avenida San Rafael, al 

costado poniente de la Escuela de San Rafael.  

Equipamiento comunitario (Sedes Vecinales y similares):  En las distintos poblaciones 

y sectores existen varias sedes sociales, las cuales ocasionalmente son utilizadas por 

la com unidad, y en varias de ellas se observa poca o nula mantención, además se 

observa que, cada organización quiere contar con un recinto propio para su 

administración, lo cual no es factible debido a la falta de terrenos y baja 

disponibilidad de recursos. Si las organizaciones se reorganizarán y coordinaran, un 

mismo recinto podría ser utilizado por más de una organización; ya que, gran parte 

del tiempo los recintos permanecen cerrados.  

  Cuadro N° 9:  Equipamiento comunitario comuna de San Rafael  

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Sede Avenida La Paz  Sede Patria Nueva  

Sede Eduardo Frei Ruiz -Tagle  Sede Panguilemito Norte  

Sede Gabriela Mistral  Sede Alto Pangue  

Sede Manuel Correa Núñez  Sede Las Paredes  

Sede Población San Rafael  Sede Los Cuncos  

Sede Departamental  Sede  Los Maquis  

Sede Villa Nueva Vida  Sede Los Nuevos Tiempos (Palo Blanco)  

Sede Villa Bicentenario  Sede Pangue Abajo  

Sede Villa Don Sebastián Etapa I  Sede Pangue Arriba  

Sede Villa Don Sebastián Etapa II  Sede Santa Victoria  

Sede Villa Don Sebastián Etapa III 

Sede Villa Bicentenario II -A 

Sede Cooperativa San Rafael  

 

Sede Villa Unión El Esfuerzo  

Sede Villa Bicentenario II -B 

Sede Villa Nueva Esperanza  

Fuente: Elaboración propia a partir de Información proporcionada por la SECPLAN y la DOM  
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Seguridad:  La comun a de San Rafael cuenta con el Cuerpo de Bomberos de San 

Rafael cuyo cuartel se ubica en Calle Ignacio Bascuñán Pacheco al costado 

Oriente  del Registro Civil.    

Carabineros de Chile cuenta con una Tenencia ubicada  en Avda. Poniente N° 

2.126 y otra Tenencia  de Carreteras, ubicada en el Km. 237 al costado poniente de 

la Ruta 5 Sur. 

Equipamiento comercial : Es más bien precario; en la localidad de San Rafael se 

concentra en Calle ConCon, Avda. San Rafael, Avda. Cementerio, Avda. Oriente, 

Avda. Villa Prat y Avda . Bernardo OõHiggins. En la localidad de Alto Pangue, el 

comercio lo mantiene algunos almacenes de barrio. Hay cuatro bombas 

Bencineras en la comuna, tres se ubican en la Ruta 5 Sur y la otra en entre las calles 

Bascuñán y Villa Prat. En cuanto al rubro al imenticio y abarrotes, se consignan 80  

patentes adscritas a la categoría Mini mercado o abarrotes, ubicadas en distintos 

lugares de la comuna, 13 patentes adscritas al rubro restaurantes diurnos, 1 patente 

de restaurante nocturno.  En el ámbito hotelero se  constata una patente residencial  

Equipamiento Religioso : Existe un Templo Cat·lico òSanta Madre de Diosó, 

dependiente del Obispado de Talca, se ubica en Avenida San Rafael, un Templo 

Evangélico ubicado en Avda. Poniente, y  varios cultos evangélicos emplaz ados en 

distintos sectores de la comuna.  

Otros: La comuna cuenta con un cementerio parroquial de aproximadamente 

11.500 M2. 

4.5 Nivel de Desarrollo y Acceso a Servicios Públicos por sectores.  

El análisis que sigue propone llevar a cabo un acercamiento al t erritorio mediante 

caracterizaciones localizadas en los centros poblados y barrios que conforman la 

comuna. Algunas localidades guardan gran semejanza entre ellas por compartir 

condiciones homogéneas de desarrollo, sin embargo, se tratará de poner acento 

en las diferencias a fin de validar futuras intervenciones en el territorio. Se propone 

la siguiente segregación para abordar el análisis:  

Fotografía N° 2 : Una esquina en la localidad de Alto Pangue  

Fuente: Imagen del autor , 2015. 



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE SAN RAFAEL 2021-2025 

 
51 

 

Á Sector San Rafael:  Compue sto por los barrios que conforman la localidad de 

San Rafael 13. Para efectos censales, tiene la categoría de Pueblo, albergando 

a una población aproximada de 5.560 habitantes en distribuidos en los sectores 

siguientes:  

Sector Casco Fundacional : Corresponde  a los orígenes del asentamiento. En él se 

ubica la mayor cantidad de edificaciones de interés patrimonial y, por tanto, se 

trata de un sector con potencial, en términos de reconversión para fines turísticos. 

Corresponde a la Población San Rafael y Coopera tiva.  

Sector Villa Prat : Ocupación de terrenos de los años 70, que termina conformando 

un barrio al poniente de la Ruta 5 por la vía de la regularización de títulos de 

dominio. Edificaciones heterogéneas y urbanización completa. Buena 

accesibilidad desde l a carretera y desde San Rafael.  Desde este sector se inicia la 

Ruta K 40 que conecta a San Rafael con la vecina Comuna de Sagrada Familia.  

Sector Norte : Comprende los loteos Vida Nueva, Don Sebastián, Bicentenarios, 

Loteo Yelcho y el conjunto de viviendas  (ocupaciones producto de tomas) que 

acompañan el camino que une a estos (camino al cementerio). Se trata de 

conjuntos recientes (desde 2010 en adelante), con lotes regulares y viviendas 

pareadas. Entre el Loteo Yelcho y Loteo Nueva Vida, existe una reserv a de suelo 

apta para construir y unir ambas poblaciones. Poseen buena accesibilidad y 

urbanización completa. La mantención de las áreas verdes es escasa.  

Sector Extensión Urbana Nororiente : Comprende la reciente Población 

Bicentenario, de similares caracte rísticas que las que ocupan el sector Norte. Sin 

problemas de Urbanización,  aunque también se señala la falta locomoción 

colectiva.   

Sector Central : Corresponde al espacio de la Estación de Ferrocarriles y los terrenos 

contiguos a esta. Se trata de un sec tor que tiene potencialidades por su cercanía 

al centro cívico de San Rafael y que goza de buena accesibilidad. Mantiene 

reservas de suelo urbano.  

Sector Nuevo Núcleo Urbano : Comprende la Población Patria Nueva y parte del 

Casco Histórico. Es el sector don de se concentra gran parte de la oferta de servicios 

urbanos de la comuna. Presenta algún déficit de urbanización principalmente por 

el desgaste de pavimentos y la necesidad de completar opciones de 

accesibilidad.  

Sector Sur: Ocupación de terrenos entre la  vía férrea y la Ruta 5 Sur, estructurada 

por las Avenidas Poniente y Concón y regularizada por el Ministerio de Bienes 

Nacionales. Su arquitectura es espontánea, heterogénea y, en algunos casos, 

precaria. Sin embargo, es un barrio que se ha logrado consol idar.      

                                                           
 
13 Se adoptará la clasificación que plantea la Memoria del anterior estudio del   Plan Regulador Comunal por parecer sumamente a dec uada al 

presente análisis.  
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Sector Poblacional : Poblaciones Manuel Correa, Las Lomas, Departamental Las 

Rosas. Se trata de conjuntos habitacionales de los años 80 en adelante. Con 

diversidad de estándares habitacionales, pero con urbanización completa.  

Sector Poblacional I I: Villa San Eduardo, conjunto habitacional que contó con el 

apoyo de la SUBDERE y la Fundación San José de la Dehesa, lo que permitió 

alcanzar un buen estándar urbano y arquitectónico en su ejecución.  

Á Sector Alto Pangue:  Compuesto sólo por la localidad ho mónima. La categoría 

censal de esta parte del territorio comunal es la de Aldea. Posee una población 

de 347 habitantes.   

Se trata del único centro poblado que comparte con San Rafael el carácter 

urbano, sin embargo, mantiene déficits de urbanización. Está  dotada de una 

escuela y una importante área verde. No obstante,  ello, todas sus calles se 

encuentran sin pavimentar (tanto calzadas como aceras peatonales) y hace poco 

entró en funcionamiento la red de alcantarillado. Posee un comercio de barrio, 

pero dep ende absolutamente de San Rafael para servicios profesionales y 

financieros. Su cercanía con Talca permite paliar una tanto dicha situación . Dado 

el cercano emplazamiento del vertedero òEl Retamoó, de la vecina comuna de 

Talca, los camiones que trasladan l os RSD a este y que cruzan por Alto Pangue, han 

provocado fuertes quejas por parte de los vecinos debido al derrame de líquidos 

percolados, provocando malos olores y eventuales riesgos sanitarios para la 

población.  

Á Sector Rural al Oriente de la Ruta 5 Sur:  Localidades situadas en dicho costado 

de la Ruta. Todas estas tienen la categoría de caseríos.  

Pangue Arriba : Se trata de uno de los sectores rurales más antiguos de la comuna, 

posee buena infraestructura caminera y accesibilidad, tanto desde San Rafael 

como de la vecina comuna de Pelarco. Cuenta con una escuela y una posta con 

atención médica periódica.  

Pangue Abajo : Nace del proyecto de Parcelación Pangue realizado por la CORA 

el año 1968. Posee características similares a Pangue Arriba con una escuela y 

estación médico rural.  

Bajo la Peña : Se trata de un caserío con problemas de  accesibilidad, dado que el 

camino de acceso es de tierra con ripio.  

San Ricardo : se trata de una de las localidades cercanas a San Rafael, con buena 

accesibilidad y una escuela.  Es uno de los sectores rurales más extensos y 

productivos de la comuna, cuenta con su camino principal pavimentado.  

Panguilemito Norte, Centro y Sur : Continuidad de caseríos longitudinales al Sur de 

San Rafael y al Oriente de la línea férrea nacidos tambi én del proceso de reforma 

agraria. Tienen déficits de urbanización, con caminos de tierra.   
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Villa Unión El Esfuerzo: Se Ubica en el sector sur a + - 10.000mts. al sur del sector Santa 

Irma, y al constado oriente del antiguo longitudinal.  

Santa Irma : Prolongación del llamado Sector Sur de San Rafael y de igual origen 

(ocupaciones de terrenos entre la línea férrea y la Ruta 5 Sur, con posterior 

regularización de títulos).  

San Rafael del Bajo : Viviendas al inicio de la ruta K 405 dependientes de la ciudad.  

El Milagro y Santa Victoria : Caseríos originados por la Parcelación El Milagro llevada 

a cabo por la CORA durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva.  

Los Cuncos : Parte de la Parcelación El Milagro realizada por la CORA. Este sector 

que presenta camino de tierra, angosto y sinuoso, últimamente varias parcelas se 

han sub dividido en parcelas de agrado, con lo que se está poblando el sector, 

generándose nuevas necesidades para sus habitantes.   

Las Lagunas : Grupo de viviendas muy dispersas  

El Regocijo : Vivie ndas dispersas al Norte de San Rafael.  

La Gloria: Viviendas dispersas al Norte de San Rafael, últimamente este sector ha  

visto incrementada su población debido a la parcelación de algunos predios.  

Palo Blanco y Los Aromos : Parte del proyecto de parcelación  Camarico de la 

CORA en torno al antiguo camino llamado de Circunvalación, contiguo a la vía 

férrea, hacia el norte de San Rafael.  

Á Sector Rural al Poniente de la Ruta 5 Sur:  Localidades situadas en dicho costado 

de la Ruta. También con la categoría de case ríos.   

Los Maquis y Las Paredes : Parte poniente del proyecto de parcelaci·n òCamaricoó 

de la CORA. Viviendas dispersas y distantes entre sí con problemas de accesibilidad 

por trazado vial no resuelto; parte del camino de acceso a Los Maquis y las Paredes,  

actualmente cuenta con pavimentación.  

Campo Militar, y Camino a Litú : Sectores de muy baja densidad con accesibilidad 

desmejorada por problemas de trazado vial. Últimamente el  

Camino a Villa Prat : Sector de muy baja densidad, con buena accesibilidad y 

ca mino pavimentado, el cual conecta con la Comuna de Licantén y Sagrada 

Familia.  

Maitenhuapi y Huilliborgoa : Conjuntos de viviendas ubicadas contiguas a las rutas 

K-440 y K-514, que se desprenden del Sector Alto Pangue. Buena accesibilidad, 

camino pavimenta do.  

En general durante los últimos años la población y número de viviendas se ha visto 

incrementado, debido a la parcelación de distintos predios, para ser utilizados 

como parcelas de agrado (superficie de 0,5 hectáreas), lo cual ha afectado 
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notoriamente l os cultivos tradicionales de la comuna, además de aumentar la 

demanda de servicios al Municipio, como es el traslado de agua potable en 

camión aljibe y limpieza de fosas sépticas.  

4.6 FACTORES CRITICOS 

Se pueden establecer Factores Críticos de relevancia e n el marco del análisis 

establecido:  

4.6.1 Elaboración de un nuevo Estudio del Plan Regulador de San Rafael.  

En cuanto al estudio del instrumento de planificación anterior,  se puede 

mencionar: La propuesta de trama vial estructurante, tanto de vías que cu mplen 

un rol como colectoras, como las mayoritarias de servicios, presentan un diseño 

adecuado para permitir la conectividad y accesibilidad a todas y cada una de las 

zonas que conforman los futuros territorios urbanos de la comuna, particularmente 

en lo q ue se refiere a cerrar los circuitos que quedan sin conexión en el actual 

esquema de desarrollos lineales paralelos entre sí. A su vez, la propuesta determina 

roles claros a cada área de desarrollo del futuro territorio urbano de la comuna con 

suficiente e spacio para dar cabida a las actividades propuestas en un horizonte de 

20 o incluso más años.  

De no aprobarse, en un mediano plazo, el instrumento señalado, es posible prever 

algunas consecuencias no deseadas que obligarían a la reformulación del Plan o, 

peor aún, a la obsolescencia del mismo. Algunos aspectos que se perciben de no 

adoptar acciones en esta dirección, son:  

Á Crecimiento urbano hacia direcciones no previstas.  

Á Persistencia de la segregación física del territorio en dos sectores opuestos.  

Á Pérdida  de oportunidad de materializar la imagen urbana que se desprende 

del plan de inversiones asociado al Plan Regulador.  

Á El Plan de Inversiones, asociado al Plan Regulador, si bien no es una condición 

de su existencia (ni normativa ni práctica), constituye un  esfuerzo sumamente 

clarificador de la imagen que se espera del territorio urbano de la comuna. Los 

siguientes proyectos dan cuenta de una voluntad de òhacer ciudadó mediante 

acciones concretas que, de no llevarse a cabo, consolidan las situaciones no 

dese adas que se propone abordar:  
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Cuadro N° 10:  Cartera de proyectos del anterior estudio del PRC comuna San 

Rafael  

Proyecto  Descripción  Imagen urbana que se propone 

propiciar  Ampliación Plaza 

de Armas  

Ampliación de la 

Plaza Actual, 

incorporando Plaza 

Dura Ceremonial, 

Zonas de Descanso, 

Juegos Infantiles y 

Baños Públicos   

Visualiza a la Plaza de Armas como 

un espacio que acoge a la 

población de San Rafael así como 

a quienes se desplazan desde y 

hacia el sector rural de la comuna 

o hacia las ciudades vecin as. 

Refuerza la centralidad de San 

Rafael y da cuenta de su oferta 

multifacética de servicios y bienes 

culturales.  

Incentivar a los 

Vecinos del Casco 

Antiguo al 

Reciclaje de sus 

viviendas hacia 

hospedaje  

Recuperación de 

Antiguas Viviendas 

adaptándolas hac ia 

hospedaje  

Propone una ciudad que diversifica 

su oferta de servicios turísticos y se 

hace cargo mediante una 

estrategia de reciclaje, del 

deterioro de su patrimonio 

arquitectónico.  

Construcción 

Diversos Puentes 

sobre Canal 

Grande y Canal 

Chico San Rafae l 

1.- Puente Santa 

Blanca, Cruce de 

Calle Santa Blanca 

con Canal Grande 

San Rafael  

2.- Puente Lidia 

Roncagliolo 1, Cruce 

con Canal Chico San 

Rafael.  

3.- Puente Livia 

Roncagliolo 2, Cruce 

con Canal Grande 

San Rafael  

4.- Puente Alcalde 

Abel Maldonado, 

Cruce con Canal 

Chico y Canal 

Grande San Rafael.  

5.- Puente Carlos 

Ibáñez del Campo, 

Cruce con Canal 

Chico y Canal 

Grande San Rafael.  

6.- Puente 

Cementerio, Cruce 

con Canal Chico y 

La voluntad de hacer más expedita 

la accesibilidad a cada  barrio así 

como la posibilidad de reconocer 

la potencialidad paisajística de los 

canales de regadío (Grande y 

Chico) se manifiesta en el deseo de 

mejorar la accesibilidad dentro de 

la ciudad con estos puentes.  

Con esta intencionalidad la imagen 

urbana de San Rafael se vuelve 

singular y adquiere una ligazón no 

solo funcional sino también 

simbólica con el entorno rural en el 

que se emplaza.  
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canal Grande San 

Rafael  

Construcción de 

Calles 

Proyectadas: 

Prolongación de 

Calle Alcaldesa  

Roncagliolo  

Apertura Calle 

Prolongación 

Alcaldes a Livia 

Roncagliolo. Longitud 

450 m. con un ancho 

de 15.  

La imagen urbana se define mejor 

al clarificar los límites de la localidad 

y al segregar el tránsito de vehículos 

pesados, reservando el interior de 

San Rafael para peatones y 

vehículos livianos.   
Fuente: Memoria Explicativa del Plan Regulador de San Rafael. Plan de Inversiones, 

Localidad de San Rafael.  

Cuadro N° 11:  Cartera de proyectos del anterior estudio del PRC Alto Pangue  

Proyecto  Descripción  Imagen urbana que se 

propone propiciar  Pavimentac ión de 

Aceras y Calzadas  

Pavimentación de 

Calzadas y 

correspondientes 

aceras de las vías 

siguientes:  

1.- Camino a 

Maitenhuapi (230 m.)  

2.- OõHiggins (580 m.). 

3.- Hermanos Carrera 

(230 m.)  

4.- Fernando Uribe (93 

m.)  

5.- Ramón Freire (78 m.)  

6.- Luis Sepúlveda (80 

m.)  

7.- Rolando Arellano 

(40 m.)  

8.- Pasaje La Sede (18 

m.)  

Visualiza a la localidad de Alto 

Pangue, con los mismos 

estándares de urbanización 

que San Rafael. Aspira a que 

los ciudadanos perciban que 

vivir en esta localidad no los 

hace distintos a los habitantes 

de San Rafael.  

 

Ensanche Pasaje 

Fernando Uribe  

Ensanche lado Norte 

Pasaje Fernando Uribe 

(Traslado de vivienda 

de vecina ubicada en 

lado Norte del Pasaje)  

Propone una localidad con 

accesibilidad mejorada para 

todos sus sectores en la que no  

se perciba áreas con más o 

menos dificultad para llegar a 

ellos. 

Construcción 

Defensas Áreas 

Verdes sobre Ruta 5  

Construcción de 

Defensas sobre la Ruta 

5 Sur en Pasaje 

Gabriela Mistral y Área 

Verde  

Dos ideas se presentan en esta 

propuesta: mejorar las 

co ndiciones de seguridad de 

la localidad y dotarla de 

atributos paisajísticos 

relacionada con su entorno 

natural.  
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Construcción Planta 

de Tratamiento de 

Aguas Servidas  

( EJECUTADO) 

Construcción de una 

Planta de Tratamiento 

de Aguas Servidas  

Como en el caso d e la 

pavimentación, se trata de 

que la localidad de Alto 

Pangue sea percibida, en 

término de oferta de 

urbanización, con los mismos 

estándares que la localidad de 

San Rafael y que presente 

condiciones de saneamiento 

óptimas para sus habitantes.  

Reparación  Ribera 

Estero Pangue  

Limpieza del Lecho y 

Laderas  

Da cuenta de los valores 

ambientales del Estero Pangue 

y los vincula al espacio urbano.  

Programa para 

incentivar a Privados a 

Desarrollar proyectos 

Turísticos en el Sector 

Oriente Ruta 5 Sur y a 

Poner en  Valor Puente 

Pangue  

Construir un Centro 

Recreativo  

Propone una localidad 

volcada a un rol de servicios 

turísticos que es consciente y 

responsable de los atributos 

que tiene para ello y que 

valora sus monumentos 

históricos (en particular con 

aquellos biene s patrimoniales 

asociados a su origen)  
Fuente: Memoria Explicativa del anterior estudio del Plan Regulador de San Rafael. Plan de 

Inversiones, Localidad de Alto Pangue.  

4.6.2 Modalidad de ocupación del territorio comunal.   

El Territorio no ha dejado de ser ocupado por asentamientos humanos 

manteniendo un patrón único: una ocupación lineal pero dispersa, de los bordes 

de la trama vial de la comuna. Una trama que toma como centro la localidad de 

San Rafael y que se dispersa radialmente hacia los límites de l territorio comunal, 

conectando a San Rafael con las cabeceras comunales de los municipios 

vecinos 14. Esta Modalidad de ocupación del territorio se convierte en un factor 

crítico por los motivos siguientes:  

Á La dispersión encarece las Iniciativas de Invers ión dirigidas al saneamiento 

sanitario de los sectores urbanos y rurales porque obliga a la construcción de 

redes extensas que implican, además del costo de la propia red, perdida de 

presión en el caso del Agua Potable y profundidades mayores que lo normal , al 

final de los circuitos de alcantarillado.  

Á Complejidad similar se relaciona con la accesibilidad a estos sectores ya que, 

aun cuando se trate de caminos adecuadamente trazados y con una 

pavimentación mínimamente transitable la dispersión conlleva aumen to en los 

                                                           
14 En el Sector El Milagro se observa un patrón concentrado pero la tendencia general es la dispersión siguiendo la línea en los  

caminos.  
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costos de combustible de cualquier sistema de movilización colectiva (aumento 

de detenciones, paraderos, etc.).   

Á Por cierto,  que una de las complejidades que implica este modo de usar el 

territorio tiene que ver con la posibilidad de dotarlos de  equipamientos 

adecuados a sus requerimientos. Al no existir un elemento de centralidad (plaza, 

hito reconocible, cruce de caminos, etc.), tanto el emplazamiento de un 

eventual equipamiento, como el crecimiento del sector poblado (su dirección 

y uso de sue lo) resultan arbitrarios.  

Á La espontaneidad con que se ha dado esta forma de ocupación del territorio 

ha provocado situaciones no deseadas como la construcción de viviendas bajo 

tendidos de alta tensión o la abierta transgresión de todas las normas 

urbanís ticas señaladas en la Ordenanza General de Urbanismo y 

Construcciones relativas a distanciamientos, adosamientos, resistencia al fuego 

de los materiales de construcción, etc.  

Á Un claro ejemplo de las consecuencias negativas que conlleva este modo de 

ocupac ión del territorio, lo constituye la extensión urbana hacia el sur del San 

Rafael donde se pueden observar todas las situaciones señaladas 

anteriormente con el agravante de que, en virtud de esas mismas 

circunstancias y, en particular, del angosto perfil d e la vía que motivó la 

ocupación, hubo que segregar dicha porción del territorio del futuro 

instrumento de ordenamiento territorial local.      

Á Excesivas subdivisiones te terrenos agrícolas, para ser destinado a parcelas de 

agrado, lo cual ha impactado neg ativamente, creando nuevos asentamientos 

humanos dispersos, afectando la conectividad y acceso a estos predios.  

Á La existencia del patrón de ocupación señalado tiene un arraigo histórico en la 

población, por lo que es fácilmente posible que su reproducción ocurra de un 

modo predecible, quedando solo la incógnita sobre el momento en que ello 

ocurrirá. Esto debiera llevar a la necesidad de adoptar una política local de 

abordar el tema del crecimiento de las localidades rurales.  

De no adoptarse esta política de  generación de centralidades u otra similar, que 

detenga el proceso de crecimiento lineal disperso, este puede llegar a ser 

inabarcable. No se trata de impedir el crecimiento rural puesto que su dinámica 

permite controlar procesos migratorios hacia San Raf ael u otras cabeceras 

comunales vecinas sino de que ello ocurra de tal modo que resulte posible la 

formación de villorrios con identidades propias, sustentables en el tiempo y con 

posibles dinámicas en las que se combinen las ventajas del emplazamiento en un 

área rural con las ventajas de un equipamiento de características urbanas.  

En el caso de territorios que obedecen al patrón señalado pero que se emplazan 

contiguos a la futura área urbana comunal, como es el caso ya descrito de la 

extensión sur de San R afael, podrían explorarse tres líneas de acción, a saber:  
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1.- Constituir un área de extensión urbana en una futura modificación -ampliación 

del Plan Regulador, en la que se establezca el perfil adecuado a un uso urbano 

habitacional para la vía y generar la Iniciativa de Inversión previendo los fondos de 

expropiación concurrentes a esta. La rentabilidad social de la IDI será la que en 

definitiva haga viable esta estrategia que se basa en mantener la actual posesión 

del suelo.  

2.- Propiciar un uso de suelo que  haga rentable la participación del sector privado 

en el proceso de ocupación de esta porción del territorio. La eventualidad de una 

transformación por la vía de la compra de lotes y su conversión en proyectos 

rentables haría que el ensanche fuera un costo  menor del proceso de 

transformación.  

3.- Generar una acción multisectorial amparada en la experiencia del MINVU para 

levantar propuestas de esta naturaleza (Programa òQuiero Mi Barrioó y similares), 

que vinculen subsidios de mejoramiento y ampliación bajo  el compromiso de la 

adopción de la línea oficial prevista para el sector, entendiéndolo como 

depositario futuro de la condición de área de extensión urbana.   

Fotografía N° 3 : El territorio rural puede presentar atributos urbanos sin perder si identidad  

 

Fuente: Imagen del autor , 2015. 

4.6.3 Intervención oportuna en la problemática del tratamiento y disposición final 

de las aguas servidas:  

El déficit de alcantarillado de aguas servidas en la comuna de San Rafael, con su 

correspondiente sistema de depuraci ón y tratamiento, viene aparejado con la 

idea que la disposición final se lleva a cabo, en más de la mitad de las viviendas, 

mediante fosas sépticas y pozos absorbentes (pozo de 2 a 3 metros de profundidad, 

relleno de bolones y ripio) o drenes (sistema de ductos perforados, dispuestos 

longitudinalmente sobre una capa de bolón y ripio). Estas soluciones, aun  cuando 

se encuentran aprobadas por la legislación vigente, son altamente contaminantes. 

La comuna tiene importantes acuíferos subterráneos y un sistema de esteros y 
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canales de regadío que son parte de su patrimonio ambiental y, también, 

económico. La no intervención oportuna de esta problemática podría derivar en 

alguno de los escenarios siguientes:  

Á Deterioro de la calidad de las fuentes de agua para cons umo humano.  

Á Disminución de la calidad de los cultivos por contaminación de aguas de 

regadío.  

Á Pérdida de una oportunidad para marcar una diferencia con soluciones 

convencionales.  

Si bien es cierto, las soluciones para intervenir este problema se hayan 

relat ivamente estandarizadas (y normadas dentro de la legislación vigente), la 

comuna puede posicionarse como pionera en esta materia dado que existen 

experiencias que la abordan en contextos más desfavorables y de modos más 

amigables con el medio ambiente.  

4.6.4 Mejoramiento de los estándares de los caminos de la comuna  

Sea cual sea el patrón de ocupación del territorio que se adopte, la desmejorada 

accesibilidad que ciertos sectores poseen (Los Cuncos por ejemplo), puede llevar 

a procesos no deseados de despo blamiento rural y migración hacia San Rafae, o 

bien la proliferación de parcelas de agrado. El resultado puede ser cambiar una 

forma de vida que aún se pueden desarrollar potencialidades en la perspectiva 

del cultivo para el auto sustento por alguna forma de marginalidad urbana.  

Un mejoramiento oportuno de los caminos, lo cual incluye una mejora en la 

capacidad de carga de los distintos puentes, mejora de obas de arte, tendrían el 

mérito de potenciar la extracción de productos agrícolas en vehículos de may or 

capacidad de carga, además de permitir el paso de maquinaria pesada por estos; 

ya que actualmente existen varios puentes que tienen su capacidad de carga 

restringida, como es el puente del sector Las Lagunas; puente en Panguilemito Sur, 

La Gloria (puent e de madera), Obras de Arte, entre otros. Con esto además se 

podría aprovechar de mejor forma el equipamiento rural existente al disminuir 

tiempos y riesgos en los viajes, posibilitando de paso que, por economías de escala, 

la inversión para el mejoramient o y o ampliación de estos equipamientos fuere 

mucho más rentable socialmente.  

Cuadro N° 12:  Estado caminos comuna de San Rafael  

ENROLADOS Y NO ENROLADOS  

NOMBRE MATERIALIDAD NOMBRE OBSERVACIONES 

S/R, Lateral K-405 Pavimentada  A Pangue Abajo  Pavimento 

Asfaltico  

S/R, Lateral K-405 Ripio A Bajo la Peña  Ripio 

S/R, Lateral K-405 Pavimentado  A San Ricardo  Pavimento 

Asfaltico  
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S/R, Lateral a San 

Ricardo  

Pavimentada  Pelarco Viejo  Ripio 

S/R,  Ripio Panguilemito 

Centro y N.  

Ripio 

Ruta K-410  Ripio Camino a Lit u Ripio 

S/R, antiguo 

longitud.l sur  

Ripio Villa Unión El 

Esfuerzo 

Ripio 

S/R, Lateral K-409 Ripio  Los Cuncos  Ripio 

N° 25, S/Rol Ripio Las Lagunas Santa 

Victoria  

Ripio 

N° 26, S/Rol 

 

Ripio 

 

La Gloria  

 

Ripio 

 

K-419 

 

Pavimentada  

 

Pangue Abajo  

 

Pavimento 

Asfaltico  

K-411 

 

Pavimentada  

 

Pangue Arriba  

 

Pavimento 

Asfaltico  

K-415 a Puente 

San Eugenio  

 

Pavimentada  

 

Camino lateral  

 

Pavimento 

Asfáltico  

 

S/Rol 

 

 

Pavimento y ripio  

 

Los Maquis Las 

Paredes  

 

Pavimento 

asfáltico y ripio  

 

K-409 

 

Pavimento  

 

San Ra fael  Sata 

Victoria  

 

Pavimento 

asfáltico  

 

K-405  

 

Pavimento  

 

San Rafael 

Pelarco  

 

Pavimento 

Asfáltico  

 

K-40 

 

Pavimento  

 

San Rafael Villa 

Prat 

 

Pavimento 

Asfáltico  

 

Ruta 5 sur 

 

Pavimento  

 

Ruta 5 Sur 

 

Pavimento 

asfáltico y Hor.  

 

Antiguo 

Longitudinal  

Ripio y Pa vimento  Antiguo 

longitudinal  

Ripio, asfalto y 

hormigón  

Fuente: información aportada por la D.O.M.  

También se debe considerar la regularización de los 3 pasos ferroviarios ubicados 

hacia el sector sur, que actualmente  se encuentran en forma irregular; ya  que 

desde hace varios años, ferrocarriles  ha intentado cerrarlos, y en caso que estos 

sean cerrados al tránsito vehicular; las personas ubicadas al oriente de la línea 

férrea no tendrían como salir en vehículo, ya que actualmente no se encuentran 

habilit ado todos los caminos de la reforma agraria, además falta la construcción 

de un puente en el sector sur sobre el Estero Los Robles, con lo cual se logra unir 

Panguilemito Sur con Panguilemito Norte.  
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4.6.5 Regularización de las construcciones urbanas y rura les 

Gran parte de las construcciones fueron construidas sin permiso de edificación, por 

lo tanto, es necesario iniciar un proceso de fiscalización, requiriendo a los 

propietarios que regularicen las construcciones y/o ampliaciones que a la fecha no 

cuentan  con permiso de edificación y recepción municipal, además de notificar a 

los(as) propietarios (as) para que regularicen sus construcciones y/o ampliaciones, 

además de fiscalizar y notificar a aquellos que inicien construcciones  sin contar 

con su respectiv o permiso de edificación.  Como esta situación involucra amplios 

sectores de la comuna, se puede señalar que se vuelve un factor crítico.  

4.7 POTENCIALIDADES 

4.7.1 Ubic ación Estratégica de San Rafael  

La condición de comuna contigua a la capital de la Regi ón del Maule implica, no 

solo el acceso expedito al conjunto de la oferta de servicios de toda índole que 

ello implica, sino también la posibilidad de constituirse en un espacio en el que las 

externalidades negativas de dicha oferta no tengan la posibilida d de manifestarse. 

Esta relación de cercanía puede leerse también desde la perspectiva inversa, es 

decir, como un territorio que la capital de la Región dispone para el desarrollo de 

actividades que desconcentren su propio espacio comunal. De este modo, en  una 

suerte de alianza tácita, Talca dispone de San Rafael como territorio de 

desconcentración de actividades productivas y de servicio que ofrece, además un 

contexto espacial y funcional estructurado como para hacer viable dicha relación. 

Esta potencialid ad tiene su arraigo en la fuerte presencia de la Ruta 5 Sur, heredera 

de la vocación de comuna de tránsito que San Rafael lleva desde sus inicios y que 

en el actual contexto.  

Por otro lado,  el Plan Regulador Inter Comunal de Talca que se encuentra en etap a 

de aprobación, consideró  gran parte del sector aledaño a la Ruta 5 Sur de San 

Rafael, como  industrial, lo cual facilitara la instalación de futuras industrias en torno 

a esta.  

4.7.2 Estructura Radial de la comuna  

Se puede señalar que el modo como se sit úan los caminos en la comuna es un 

acierto ya que permite:  

Á Agilizar la relación entre los centros poblados rurales y la capital comunal.  

Á Otorgar un rasgo identitario al modo de estructurar el territorio (es pensable que 

este hecho contribuyó, en su momento  a potenciar la idea de que San Rafael 

podía ser una comuna).  

Á Potenciar la oferta de servicios públicos y privados de San Rafael.  
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Á Planificar la distribución de redes que utilicen los caminos como soporte 

(electricidad, fibra óptica, etc.), así como estable cer especializaciones en la 

oferta de locomoción colectiva.  

Á Por último, esta situación puede ser usada como elemento de caracterización 

y medición de intervenciones que ocupen tramos equidistantes de los caminos 

hacia y desde San Rafael.   

 

4.7.3 Existenci a de una importante reserva de suelo para la expansión urbana 

den tro de San Rafael y Alto Pangue  

Un importante mérito del anterior estudio del Plan Regulador de San Rafael es el 

que había propuesto importantes reservas de suelo aun cuando las expectativas 

de crecimiento no lo requirieran del todo en el mediano plazo. Estas reservas se 

ubican, en el caso de San Rafael, mayoritariamente al Oriente de la Ruta 5 Sur y en 

el caso de Alto Pangue, al poniente de la misma.  

4.7.4 Existencia de Equipamientos recient es de buena calidad arquitectónica  

Tanto el Edificio Municipal, el  del Juzgado de Policía Local, el Centro Comunitario, 

el Salón Gunther Wettke, el CESFAM y el espacio de la Plaza de Armas, son 

construcciones recientes que adhieren a visiones arquitectónic as 

contemporáneas. Esta situación permite situar a San Rafael como una comuna 

reciente en la que cabe la innovación y el cuestionamiento de formas tradicionales 

de hacer ciudad. Si esta visión de las intervenciones urbanas logra posicionarse 15, 

podría ser u n sesgo interesante para la conformación de los espacios urbanos de 

la comuna. Como existen aún requerimientos de edificaciones públicas, podría ser 

ello una buena oportunidad para potenciar una imagen de ciudad 

contemporánea.  

4.7.5 Existencia de edificaci ones patrimoniales relacionadas con el origen de la 

comuna  

Tanto la localidad como el territorio comunal deben su origen a una condición de 

localización que lo remite a una situación de territorio de paso. Esta propiedad es 

reforzada con la aparición del ferrocarril que viene siendo el símbolo de su 

consolidación y por mucho tiempo la razón misma de su existencia. Dos 

edificaciones permiten dar cuenta de esta singularidad, por un lado, la Estación de 

Ferrocarriles, emplazada cerca del complejo deportivo mu nicipal de San Rafael y 

el Puente Ferroviario sobre el Estero Panguilemo 16, cerca de la localidad de Alto 

Pangue. Ambas construcciones hacen referencia a una época de modernización 

del país que veía en el ferrocarril la herramienta de su condición unitaria y de su 

                                                           
15 No todas las intervenciones han sido exitosas, el hito que marca, en la carretera, la pres encia de la localidad de San Rafael no logra identificarse 

con esta ni con el territorio comunal.  
16 El Decreto del Ministerio de Educaci·n P¼blica NÁ 499, de fecha 05 de octubre de 1989, se¶ala: òDeclarase Monumento Hist·rico el Puente sobre el 

Rio Pangue , a unos 12 Kil·metros al Norte de Talcaó.    
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posibilidad de concretar un proyecto de país integrado a las vanguardias 

tecnológicas europeas.  

Fotografía N° 4 : Edificio Consistorial, ejemplo de edificación contemporánea y materiales 

tradicionales en vivienda rural  

  

Fuente: Fotografía tomada por el autor, 2015.  

Estos resabios de los orígenes de la comuna, puestos en valor, son una oportunidad 

que tiene San Rafael, de potenciar una forma de turismo basada en el patrimonio 

ferroviario.  

Una reflexión sobre perspectivas de desarrollo  

Las perspecti vas de desarrollo territorial, que son perceptibles para San Rafael, a 

partir de un adecuado manejo de los factores críticos y un aprovechamiento 

oportuno de sus potencialidades, se pueden enunciar como sigue:  

Á Mantención y consolidación del rol de la capit al comunal como concentradora 

de los servicios de la comuna a partir del aumento de la oferta de estos y el 

mejoramiento de la red caminera desde San Rafael hasta cada uno de los 

poblados lineales que constituyen el territorio comunal.     

Á Una perspectiva posible y deseable, se haya contenida en la cartera de 

proyectos de inversión del anterior estudio del Plan Regulador Comunal y dice 

relación con la confluencia de tres ideas que subyacen en este diagnóstico, a 

saber: la imagen objetivo que se desprende de  la materialización de las 

propuestas del mismo Plan Regulador, la condición de espacio vinculado 

simbólicamente a la cultura rural y la existencia de un patrimonio escénico y 

urbano de cierta relevancia. Se trata de la diversificación de la oferta Turísti ca, 

por la vía de la transformación de barrios de San Rafael y de Alto Pangue, 

vinculados a su historia, en lugares de acogida al visitante (residenciales, hoteles 

òboutiquesó, restaurantes, etc.).  
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V. DESARROLLO SOCIAL 

5.1 NIVEL DE DESARROLLO 

5.1.1 Vulnerabilidad Social y Situación de la Pobreza Comunal de San Rafael  

Para la estimación de la pobreza a nivel comunal, el principal instrumento utilizado 

en Chile es la encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional, CASEN que 

ha implementado una nueva m etodología para medir pobreza realizando ajustes 

metodológicos de acuerdo a estándares utilizados internacionalmente.  

 Otra forma de acercarse a la medición de la vulnerabilidad social de la población 

de la comuna, está representado por la base de datos q ue se obtiene con la 

información generada por el Registro Social de Hogares, RSH, aplicada por la 

Municipalidad de San Rafael. En tal sentido, a febrero del 2021, se encontraban 

encuestadas 4667 familias de San Rafael, lo que comprende a 10.037 personas 

ha bitantes de la comuna. Características de la población encuestada por el 

Registro Social de Hogares (RSH) de la comuna, son las siguientes:  

Á 4.713 son hombres y 5.324 mujeres.  

Á 2.141 son niños y niñas y 1.488 son jóvenes.  

Á 4.376 son adultos.  

Á 2.032 son adultos  mayores  

Á 204 personas pertenecen a pueblos originarios  

Á 45 presentan son minusválidos  

Á 2,7 personas es el número promedio de integrantes por familia encuestada  

La cobertura del Registro Social de Hogares, que es el porcentaje de la población 

comunal encuesta da por RSH, es un 96.4% de la población total de la comuna, 

estimada para el año 2020 en 10.412 habitantes.  Es decir, la mayoría de la 

población comunal fue encuestada por el Registro social de Hogares.  

Las localidades y poblaciones que concentran los may ores números de familias 

encuestadas por el RSH, son las siguientes:  

Cuadro N°1 : Localidades y Agrupaciones Habitacionales de la Comuna de San Rafael.  

N° Agrupación Habitacional  N° Fichas  N° Personas 

1 ALTO PANGUE 243 513 

2 DON SEBASTIAN I, II y II B 387 925 

3 MANUEL CORREA NUÑEZ 126 234 

4 NUEVA VIDA 180 439 

5 PANGUE ABAJO 237 523 
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Fuente: Elaborado con datos DIDECO Municipalidad de San Rafael.  

Cuadro N°3: Distribución de la Población Encuestada por agrupación habitacional, 

Registro Social de Hogares (RSH), Comuna de San Rafael, febrero 2021.  

 

Agrupación 

Habitacional  

N° 

Fichas  

N° 

Pers 

Ho

m 

Muj  Niños/

as 

Jóv  Adul  A.Ma

y 

Mujeres 

Vulnera

b 

Indí -

gena

s 

Capac

idades 

Diferen

tes 

AGUAS MEDIAS 2 5 3 2 1 1 2 1 0 0 0 

ALTO PANGUE 243 513 232 281 97 74 210 132 97 4 4 

BAJO LA PEÑA 57 113 47 66 24 20 52 17 3 0 0 

CABRERIA 4 9 5 4 0 0 25 4 2 0 0 

CAMPO MILITAR 4 7 3 4 1 0 3 4 1 0 0 

DEPARTAMENTAL 55 116 52 64 21 12 61 22 21 3 2 

DON SEBASTIAN I, II 

y II B 

387 925 371 554 273 173 411 68 216 20 5 

EL MAITEN 6 13 5 8 2 2 7 2 3 0 0 

EL MILAGRO 103 239 122 117 54 20 101 64 37 9 0 

EL REGOCIJO 2 10 6 4 4 1 5 0 3 1 0 

HUILLIBORGOA 19 47 22 25 7 3 22 15 7 0 1 

LA ESPERANZA 22 40 18 22 5 5 18 12 6 0 3 

LA GLORIA 29 70 39 31 9 16 21 24 9 0 0 

LA PIRCA 1 2 2 0 0 0 2 0 0 0 0 

LAS CHILCAS 8 28 11 17 10 4 14 0 2 2 0 

LAS HIGUERAS 5 9 5 4 2 1 2 4 1 0 0 

LAS LAGUNAS 24 46 26 20 8 6 19 13 8 0 0 

LAS LOMAS 107 217 105 112 36 24 105 52 34 2 1 

LAS PAREDES 62 151 81 70 27 24 65 35 21 5 0 

LAS PATAGUAS 2 4 2 2 1 1 2 0 1 0 0 

LAS ROSAS 19 46 20 26 9 11 22 4 7 1 1 

LOS AROMOS 35 70 33 37 14 14 30 12 14 5 0 

LOS CUNCOS 60 131 61 70 40 6 63 22 22 0 0 

LOS MAQUIS 62 134 62 72 26 17 50 41 24 2 0 

LOS NARANJOS 32 65 29 36 12 11 29 13 15 0 1 

MAITENHUAPI 49 113 45 68 21 19 49 24 18 4 4 

MANUEL CORREA 

NUÑEZ 

126 234 115 119 45 22 97 70 47 3 5 

6 PANGUE ARRIBA 392 906 

7 PANGUILEMITO 154 334 

8 PATRIA NUEVA 146 269 

9 SAN EDUARDO 218 481 

10 SAN RAFAEL  700 1384 

11 VILLA BICENTENARIO 213 515 
 

Totales 2996 6523 
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MUCHAS AGUAS 1 3 2 1 0 0 1 2 0 0 0 

POBL.NORTE 105 221 110 111 50 23 103 45 39 11 3 

NVA.. ESPERANZA 74 164 71 93 43 24 77 20 35 2 0 

NUEVA VIDA 180 439 193 246 157 73 178 31 110 8 5 

PALO BLANCO 75 163 87 76 33 18 72 40 23 2 2 

PANGUE ABAJO 237 523 250 273 108 69 231 115 86 6 5 

PANGUE ARRIBA 392 906 443 463 194 116 370 226 143 17 6 

PANGUILEMITO 154 334 162 174 56 40 146 92 42 1 3 

PATRIA NUEVA 146 269 133 136 60 28 114 67 56 5 4 

PELARCO VIEJO 25 53 26 27 15 4 21 13 10 0 0 

QUEBRADA MALA 5 13 4 9 0 3 8 2 2 0 0 

RARA 2 2 2 0 0 0 1 1 0 0 0 

SAN CAYETANO 4 7 4 3 0 0 3 4 0 0 0 

SAN EDUARDO 218 481 232 249 107 82 237 55 89 17 6 

SAN ISIDRO 1 2 1 1 0 0 0 2 0 0 0 

SAN RAFAEL 745 1475 693 782 279 201 618 377 266 43 8 

SAN RICARDO 79 170 83 87 25 19 72 54 20 0 3 

SAN SEBASTIAN 1 3 1 2 0 1 2 0 0 0 0 

SANTA ANA 5 12 7 5 1 4 2 4 1 0 0 

SANTA BLANCA 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 

SANTA IRMA 99 191 98 93 32 22 85 52 41 7 2 

SANTA VICTORIA 67 137 65 72 29 18 61 29 21 1 3 

SUR 103 239 113 126 58 33 92 56 42 5 1 

V. BICENTENARIO 213 515 214 301 183 79 226 27 127 8 9 

VILLA UNION EL 

ESFUERZO 

85 202 89 113 43 32 86 41 26 2 1 

V. EL MILAGRO 2 7 2 5 0 0 7 0 0 0 0 

TOTALES 4544 9889 460

5 

528

9 

2221 137

6 

4300 2011 1798 196 88 

Fuente: DIDECO. Municipalidad de San Rafael, febrero 2021.  

En forma complementaria, se puede señalar que o tra fuente para medir los niveles 

de vulnerabilidad social de la población, está constituido por el Índice de 

Vulnerabilidad utilizado por la JUNAEB para determinar la focalización de sus 

beneficios y servicios a la población escolar. Para dicho efecto, es te sistema 

posibilita la clasificación excluyente de los estudiantes en distintas prioridades de 

atención, facilitando de este modo, que a largo plazo los/as estudiantes que se 

encuentran en 1ª prioridad, salgan de su condición de vulnerabilidad. Para San 

Rafael, tenemos los siguientes resultados para el año 2021:  
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Cuadro N°4 : Índice de Vulnerabilidad IVE -SINAE de alumnos de Enseñanza Básica. 

Comuna de San Rafael, 2021  

PRIMERA 

PRIORIDA

D 

SEGUNDA 

PRIORIDAD 

TERCERA 

PRIORIDA

D 

NO 

VULNERABL

ES 

SIN 

INFORMACI

ON 

TOTAL 

MATRICUL

A 

BASICA 

2021 

IVE-

SINAE 

COMUN

AL 2021 

1048 24 69 78 4 1223 93% 

 

Fuente: JUNAEB.  

Se puede señalar que la comuna de San  Rafael cuenta con un índice de 

Vulnerabilidad de JUNAEB de un 93% en un máximo de 100, lo que permite señalar 

que la población escolar presenta un alto Índice de Vulnerabilidad.  

En el siguiente cuadro se aprecia la situación de los establecimientos 

educa cionales en lo que respecta al Índice de Vulnerabilidad:  

Cuadro N°5:  Índice de Vulnerabilidad de los Establecimientos Educacionales de la Comuna 

de San Rafael. IVE -SINAE de la JUNAEB, 2021 

Nombre 

Establecimie

nto  

Dependen

cia  

Área  Prim 

Prior 

Según 

Prior 

Terc 

Priorida

d 

No 

vulnerabl

es 

Sin 

Inform  

Total 

Matricul

a 

Básica 

2021 

IVE-

SINAE 

Básic

a 

2021 

Escuela 

San 

Rafael  

MUNICIP

AL  

Urba

no  

49

9 

12 30 38 4 583 93 

Escuela 

Alto 

Pangue  

MUNICIP

AL  

Rural 10

5 

3 10 6 0 124 95 

Escuela 

Dante 

Roncagli

olo 

Bavestrell

o  

MUNICIP

AL 

Rural  19 0 1 2 0 22 91 

Escuela 

Pangue 

Arriba  

MUNICIP

AL  

Rural 16

4 

3 7 6 0 180 97 

Escuela 

Pangue 

Bajo  

MUNICIP

AL  

Rural 21 0 0 2 0 23 91 
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Fuente: Elaborado con datos de la JUNAEB  

En el cuadro anterior se puede apreciar que los establecimientos educacionales 

de la comuna que presentan los mayores índices de vulnerabilidad de los 

alumnos/as son la Escuela Pangue Arriba con un 97 y la Escuela Alto Pangue con 

un 95, ambos de dependencia municipal y del área rural según la JUNAEB.  Los 

establecimientos con el índice de vulnerabilidad más bajo de la comuna son 

escuela Dante Roncagliolo Bavestrello, escuela Pangue abajo y Colegio Santa 

Madre de Dio s con un 91 de IVE, el último de ellos con dependencia particular 

subvencionado y del área urbana.  La Comuna de San Rafael presenta un Índice 

de Vulnerabilidad de un 93, el que es superior al índice promedio nacional de un 

89  

5.1.2 Vivienda  

En total la c omuna contaba con 3.593 viviendas el año 2017, de las cuales cuentan 

con red pública de agua el 80% del total de las viviendas de la comuna, además 

el hacinamiento que tienen las viviendas es de un 8%, considerando que el 

porcentaje de viviendas con índice  de materialidad aceptable es de un 68% 

recuperable 31% e irrecuperable 1% en la comuna.  

Cuadro N°6: Cantidad de viviendas urbanas y rurales según Censo 2017, Comuna de San 

Rafael  

Viviendas  N° total  % 

Urbanas  1940 54,1 

Rurales 1649 45,9 

Fuente: CENSO 2017 

En total la comuna contaba con 3.593 viviendas el año 2017, de las cuales 299 

carecían de agua potable, lo que representa un déficit del 3,4 % del total de 

viviendas de la comuna, mientras que 596 viviendas carecían de alcantarillado, lo 

que representa un 18,5 % del total de viviendas de la comuna.  

 

 

 

Escuela 

El 

Milagro  

MUNCIP

AL  

Rural 59 2 3 5 0 69 93 

Colegio 

Santa 

Madre 

de Dios  

PART 

SUBV 

Urba

no  

18

1 

4 18 19 0 222 91 
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Cuadro N°6: Cantidad de viviendas urbanas y rurales, déficit de agua potable, 

según registro oficina OMIL, I. municipalidad de San Rafael  

Viviendas  N° total  N° con déficit  

de Agua Potable  

% 

Urbanas  1940 38 1,95 

Rurales 1649 261 15,8 

 

En total la comuna contaba con 3.225 viviendas el año 2011, de las cuales 111 

carecían de agua potable, lo que representa un déficit del 3,4 % del total de 

viviendas de la comuna, mientras que 596 viviendas carecían de alcan tarillado, lo 

que representa un 18,5 % del total de viviendas de la comuna.  

Cuadro N°7:  Cantidad de viviendas urbanas y rurales, déficit de agua potable y 

alcantarillado según Pre -Censo 2011, Comuna de San Rafael  

Viviendas  N° total  N° con déficit  

de Agua Potable  

% N° con déficit  

de alcantarilladlo  

% 

Urbanas  1.700 32 1,9 443 26 

Rurales 1.525 79 5,2 153 10 

Fuente: Plan de Regional de Gobierno - Región del Maule 2018 - 2022. 

En cuanto a niveles de hacinamiento, el 8 % de los hogares de la comuna 

presentaba n algún nivel de hacinamiento, y que el 9% de los mismos hogares 

presentaban saneamiento deficitario, cifras superiores a los niveles regionales y 

nacionales en ambas mediciones.  

Cuadro N° 8: Hacinamiento y Saneamiento de las Viviendas, Comuna de San 

Rafael , FPS Julio 2013. 

Calidad de las Viviendas  Comuna  Región  País 

Porcentaje (%) de hogares con hacinamiento  8 % 7 % 7% 

Porcentaje (%) de hogares con saneamiento 

deficitario  

9 % 17.4 % 17 

Fuente: CENSO DE POBLACION 2017 ð Reporte estadístico comunal  

La Municipalidad de San Rafael desarrolla el òPrograma Habitabilidadó del 

Ministerio de Desarrollo Social que gestiona técnicamente FOSIS, destinado a 

apoyar familias a las que se han diagnosticado problemas graves en las 

condiciones físicas de sus viviendas: ba ño, cocina, instalaciones eléctricas, falta de 

camas completas para sus integrantes y/o problemas con el manejo de la basura, 

revestimientos de muros, entre otros. El año 2020 el programa tenía como 

beneficiarias a 10 familias de diferentes sectores de la comuna, las que 
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presentaban necesidades tales como instalaciones eléctricas, revestimientos de 

muros y nuevos módulos. El municipio contó con recursos asignados por MIDESO 

para licitar los servicios de reparación y mejora de viviendas por un monto de 

$15.435.000, en tanto que para el año 2019 se destinaron $14.000.000 para la 

intervención de 8 grupos familiares  

Con respecto a los comités de vivienda, la comuna cuenta con los siguientes:  

Cuadro N°8: Comités de Vivienda Comuna de San Rafael, año 2015  

N° NOMBRE ORGANIZACIÓN DIRECCION DIRECTIVA 

1 Comité de Ampliación El Roble  Eusebio Lillo  

2 Comité de Ampliación San Marcos  Don Sebastián  

3 Comité Villa San Eduardo Nº 2  San Eduardo  

4 Comité de Vivienda Villa Oro Verde  Camino Maitenhuapi -

Hulliborgoa  

5 Comité de Vivienda y Ampliación La Esperanza 

de Pangue Arriba  

Pangue Arriba  

6 Comité de Ampliación Habitacional Forjando 

Sueños. 

Don Sebastián  

7 Comité de Ampliación Nuevo Horizonte  Don Sebastián  

8 Comité Habitacional Bicentenario  Don Sebastián  

9 Comité de Am pliación Nuevo Horizonte 2  Don Sebastián  

10 Comité de Vivienda Alto El León  Alto Pangue  

11 Comité de Vivienda Villa Günther Wettke  Villa Günther Wettke  

Fuente: DIDECO San Rafael  

La mejora de la calidad de las actuales viviendas de la comuna sería la sol icitud 

principal actualmente y no la demanda de viviendas nuevas, que lo sería en menor 

medida, hecho que se justifica en el relevante proceso de renovación de viviendas 

derivado de la fase de reconstrucción post - terremoto 27/F, en que la comuna 

renovó pr ácticamente todas las viviendas destruidas, en su mayoría construidas 

con material de adobe. En tal sentido, el terremoto aportó a reducir el problema 

de déficit de viviendas de la comuna 17. En el mes de septiembre del año 2014, inició 

su funcionamiento la Entidad Patrocinadora (EP) 18 de la Municipalidad de San 

Rafael, con un equipo de 6 profesionales a jornada parcial, para desarrollar 

                                                           
17 Cabe señalar que el proceso de reconstrucción de viviendas no se encuentra en estricto rigor terminado, puesto que, a la fech a, se encuentra 

pendiente la recepción final por parte de la Dirección de Obras Mun icipales, de una gran parte de las viviendas construidas en dicho proceso. Las 

viviendas no han obtenido la recepción final debido a problemas con las constructoras, por lo que el MINVU debe hacerse cargo  de este problema. 

Dicha situación dificulta o impos ibilita la postulación a subsidios de ampliación o mejoramiento por parte de los afectados.  
18Con la entrada en vigencia del Programa Fondo Solidario de Elección de Vivienda (FSEV), regulado por el Decreto Supremo N°49 (V. y U.), de 2011, se 

reemplazó la fi gura de las Entidades de Gestión Inmobiliaria y Social (EGIS) por la de Entidad Patrocinante (EP). Actualmente las Oficina Mu nicipal de 

Vivienda opera como EP teniendo la función de asesorar a las familias para acceder al subsidio habitacional que otorga e l nuevo programa 

habitacional.  
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proyectos de vivienda, ampliación, mejoramientos y postulación a subsidios de 

vivienda para los vecinos y vecinas de la comu na. En tal sentido, la EP municipal 

sigue apoyando a la comunidad en la postulación, entre otros, al D.S. 49 que está 

dirigido a familias con niveles altos de vulnerabilidad social, que desean viviendas 

nuevas. La EP ha postulado tres proyectos a la fecha,  2 de ampliación y 1 de 

mejoramiento.  Se han formado tres comités nuevos de vivienda: 1 comité de 

vivienda nueva denominado Gunther Wettke con 65 socios; 1 comité para el 

mejoramiento con 30 familias, y 1 comité de ampliación para 22 familias. Cabe 

señala r que existen EP privadas que operan en la comuna y que no se relacionan 

con la municipalidad.  

5.1.3 Participación Comunitaria  

La comuna cuenta con cerca de 145 organizaciones sociales con personalidad 

jurídica 19.  El principal tipo de organización comunita ria son las territoriales, 

representadas por 43 Juntas de Vecinos, de las cuales 19 operan en las áreas 

urbanas de la comuna, y 24 en áreas rurales.  Este tipo de organizaciones, 

representa el 29,7del total de organizaciones de la comuna. También se cuenta  

con 2 Uniones Comunales: 1 de Juntas de Vecinos y 1 de Adultos Mayores.  

Cabe destacar el alto número de organizaciones deportivas (20), lo que representa 

el 13 % del total de organizaciones comunitarias de la comuna. Las organizaciones 

deportivas present an diversidad temática: Clubes deportivos de Fútbol, Clubes 

deportivos de Baby Fútbol, Clubes de Rayuela, Clubes de Huaso y Rodeo, Club de 

Basquetbol, Club de Patinaje y Club de Gimnasia Artística.  

Otro tipo importante de organización social son los Centro s de Padres y 

Apoderados (13) 20 que representan el 9 % del total de organizaciones de la 

comuna.  Este tipo de organización se constituye en los establecimientos 

educacionales de la comuna incluyendo jardines infantiles.  

También se debe destacar los comités  de vivienda, ya abordados en el tema 

respectivo, que están representado por 30  organizaciones activas con personería 

jurídica vigente, la mayoría de los cuales abordan temáticas relacionadas con la 

ampliación y mejoría de las viviendas u obtención de subs idios para viviendas 

nuevas.  

Por último, cabe destacar a dos tipos de organizaciones en la comuna: los Clubes 

de Adulto Mayor y los Comités de Agua Potable Rural (APR) 21.  Un objetivo especial 

de la actual administración edilicia ha sido la de dotar de cobe rtura de agua 

potable rural a los sectores que carecen de ella, por lo que los APR son 

organizaciones que debieran incrementar su número en el tiempo.  

Con respecto a los clubes de adulto mayor, al igual que en el resto del país, se trata 

de organizaciones que se desarrollan cada vez más y en la comuna cuentan con 

una Unión Comunal de Clubes de Adulto Mayor, entidad que los agrupa y que 

                                                           
19 El análisis es sobre las organizaciones con personería jurídica.  El dato de las organizaciones activas e inactivas fue solic itado a Organizaciones 

Comunitarias de la Municipalidad y está pendiente a la fecha.  
20 El análisis corresponde a las organizaciones registradas en el Catastro Municipal de Organizaciones Comunitarias 2015. No se cuenta a l a fecha con 

datos de las organizaciones activas e inactivas.  
21 Los APR son los siguientes: Los Maquis; San Luis Villa El Esfuerzo; Pangue Arriba -Pangue Abajo; Huilliborgoa; El Milagro -Santa Victoria; Esperanza (Palo 

Blanco); San Ricardo -Pelarco Viejo. (Fuente: Catastro Municipal de Organizaciones Comunitarias 2015).  
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permite la organización colectiva de actividades e iniciativas, así como la relación 

con la municipalidad. Junto a los club es de adulto mayor se considera una 

organización clasificada como del ámbito de la salud: la Asociación de Diabéticos 

e Hipertensos de la comuna, debido a que los miembros son  en su mayoría adultos 

mayores.  

5.1.4 Grupos Prioritarios o Vulnerables  

 

La Comun a de San Rafael posee una oferta de servicios, subsidios e iniciativas 

gubernamentales, en especial del Ministerio de Desarrollo Social, junto a los 

programas y acciones municipales de apoyo y protección hacia grupos prioritarios 

que presentan altos nivele s de vulnerabilidad social, en especial a familiar 

vulnerables, niños, niñas y jóvenes, adultos mayores, mujeres y discapacitados.  

Los principales servicios y programas sociales gubernamentales y municipales 

implementados en la comuna son:  

Á Atenciones profe sionales de Asistente Social (visitas domiciliarias, entrevistas, 

orientaciones y atenciones de casos sociales, certificados e informes 

sociales).  

Á Ayuda municipal a familias vulnerables que presentan problemas sociales.  

Á Registro Social de Hogares (RSH): 4 667 fichas aplicadas hasta febrero de 

2021. 

Á Subsidios Único Familiar (SUF): 900 SUF otorgados el año 2020.  

Á Agua Potable (SAP): 1342 cupos otorgados el año 2020.  

Á Pensiones Asistenciales: 2 pensiones básicas solidarias otorgadas el año 2020.  

Á Programa Habitab ilidad: 10 Familias  

Á Programa Chile Crece Contigo.  

Á Programa Vínculos.  

Á Programa Mujeres Jefas de Hogar.  

Á Departamento de vivienda.  

Con respecto al Programa Familia, Seguridades y Oportunidades, la municipalidad 

cuenta con un convenio con FOSIS.  En el periodo  2018,2019, 2020 y 2021 se trabajan 

con 131 familias (63 % rurales y 37 % urbanas) y se dispone de un equipo profesional 

compuesto por 3 Apoyos Familiares. Cada Apoyo Familiar trabaja con 

aproximadamente 30 familias. Las familias ingresan al programa por u n periodo de 

dos años en que se realizan 19 sesiones de trabajo de una hora de duración. El 

programa funciona por invitación, la que realiza un gestor de FOSIS de Talca. Las 

familias reciben un conjunto de beneficios aparte de la asistencia y orientación.  

Con respecto a los adultos mayores, la Municipalidad implementa el Programa 

Vínculos en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social y SENAMA. Se atienden 

50 personas adultas mayores de la comuna.  Este programa entrega a los adultos 

mayores de la comun a servicios de apoyo psicosocial individual y grupal, además 

de apoyo psicosocial personalizado y en el domicilio de las personas.  

Con respecto a la atención hacia las mujeres, el Municipio implementó por primera 

vez el año 2015, en convenio con SERNAMEG, el programa òMujeres Jefas de 

Hogaró, con cupos para 70 mujeres, que permiten mejorar las competencias 
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laborales de mujeres de la comuna, que estén cesante o trabajando de manera 

dependiente o independiente y que tengan un familiar a cargo (hijos, nietos o  

adultos mayores). Para fortalecer la autonomía económica de las mujeres jefas de 

hogar. Este programa permite el acceso a capacitación en oficios, intermediación 

laboral para el acceso a trabajo, nivelación de estudios, computación básica, 

atención odonto lógica, cuidado infantil.  

Con respecto a los niños y niñas de la comuna, la municipalidad implementa el 

Programa Chile Crece Contigo en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social, 

que tiene como objetivo principal acompañar y hacer un seguimiento 

personalizado a la trayectoria de desarrollo de los niños y niñas, desde el primer 

control de gestación hasta los 9 años. La municipalidad cuenta con un espacio de 

apoyo para la crianza respetuosa denominado HEPI Crianza, que está dirigido a 

todos los niños de  0 a 9 años para que visiten este espacio en compañía de un 

adulto responsable.  

Respecto de los jóvenes de la comuna, la municipalidad cuenta con la oficina de 

la juventud una unidad funcional que los atiende, se realiza apoyo a la postulación 

de fondos d el INJUV de parte de las organizaciones juveniles con personalidad 

jurídica existentes. También hay gestión y apoyo a organizaciones deportivas en 

que participan jóvenes.  

Con respecto a los discapacitados, en la comuna se cuenta con una organización 

funcio nal para niños en situación de discapacidad. El DAEM contrata un servicio 

de transporte para 20 niños/as para su traslado ida y vuelta a la ciudad de Talca a 

distintas escuelas especiales. Junto con ello, la municipalidad cuenta con una 

encargada de Discap acidad que tramita ayudas técnicas (sillas, bastones, prótesis, 

implementos de apoyo para las actividades de la vida diaria, etc.) de acuerdo a 

los llamados a postulación de SENADIS. Y también se tramita credencial de 

discapacidad.  

5.1.5 Deportes  

Debido al  número de organizaciones deportivas (43), la Municipalidad debe 

seleccionar las organizaciones que apoya en la postulación a fondos externos: 

FNDR, IND y Presidencia de la República. Se cuenta con una escuela de fútbol 

financiada por el IND para 20 niños,  una Escuela de Futbol Pangue abajo realizando 

clases y hay otra en formación. A su vez, la Municipalidad organiza actividades 

deportivas tales como: Proyecto de Participaci·n Social en 3 Componentes òMujer 

y Deportesó, en Villa San Eduardo, Villa Nueva Vida y Alto Pangue; òAdulto Mayor y 

Deporteó en la Lomas y òj·venes en Movimientoó en el Gimnasio Municipal. Talleres 

masivos de actividad física para mujeres, en nuestra Plaza de Armas; Apoya el 

Campeonato Comunal de Fútbol de los Clubes de Fútbol; Masivos de aeróbox; 

Cicletadas Familiares y Fútbol playa.  

Junto con lo anterior, la comuna cuenta con los siguientes espacios deportivos -

recreativos42:  
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Á 1 Complejo deportivo municipal, que cuenta con Cancha de Fútbol, 

Gimnasio y una Multicancha Sintética  

Á Canchas de  Fútbol: Cancha de Fútbol Pangue Arriba, Cancha de Fútbol 

Pangue Abajo, Cancha de Fútbol El Milagro, Cancha de Fútbol Bajo San 

Rafael y Cancha de Fútbol Alto Pangue.  

Á 10 Multicanchas:  Multicancha Escuela Alto Pangue, Multicancha Escuela 

San Rafael, Multican cha Escuela Pangue Arriba, Multicancha Población San 

Rafael, Multicancha Población Las Lomas, Multicancha Población Manuel 

correa, Multicancha Población Patria Nueva, Multicancha Población San 

Rafael, Multicancha Población Casco Histórico, Multicancha Los Maquis.  

Á Juegos infantiles:  Juegos Infantiles Sector El Milagro, Juegos Infantiles Villa 

Bicentenario, Juegos Infantiles Alto Pangue, Juegos Infantiles Población 

Patria Nueva y Juegos Infantiles Población Las Lomas.  

Á 14 Plazas Activas: Placilla Villa Nueva E speranza, Placilla Alto Pangue, Villa 

Unión el Esfuerzo, Santa Irma, Población Sur, Casco Histórico, Población San 

Rafael, Las Lomas, Pobl. Patria Nueva, Placilla Gimnasio Municipal, Villa 

Nueva Vida, Placilla Villa Don Sebastián, Placilla Villa Bicentenar io, Placilla el 

Milagro.  

Á 1 Mini Gimnasio Fitnes : Se encuentra ubicado en el Centro Comunitario 

Comunal.  

5.2 FACTORES CRÍTICOS 

5.2.1 Población en situación de pobreza por nivel de ingreso  

La Comuna de San Rafael presenta un 20,2% de población en situación d e pobreza 

en el año 2013, según la encuesta CASEN.. Esto significa que un quinto de la 

población se encuentra en situación de pobreza, no obstante que entre el 2011 y 

el 2013 esta haya disminuido 12,9 puntos porcentuales, pasando de 33,1 % el año 

2011 a 20,2 % el año 2013 de acuerdo a la nueva metodología.  La comuna 

presenta una tasa de pobreza superior a la tasa nacional, que es de un 14,4 %.   

Se debe considerar que sólo con la oferta de subsidios y programas sociales 

focalizados en la población más vuln erable de la comuna puede que disminuir los 

índices de pobreza sea una tarea a largo plazo, por lo que siendo la población en 

situación de pobreza un factor crítico para el desarrollo comunal, la mirada sobre 

esta población debe ser más comprensiva incluye ndo y relacionando la 

implementación de iniciativas y programas que promuevan el emprendimiento y 

la inversión en la comuna para diversificar la demanda de empleo formal y de 

calidad.  
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5.2.2 Feminización de la Vulnerabilidad Social  

De acuerdo a cifras de l Registro Social de Hogares, en la comuna hay más mujeres 

que hombres en situación de vulnerabilidad social, a esto se agrega que la 

Violencia Intrafamiliar está mayoritariamente focaliza en violencia hacia la mujer.  

En tal sentido, resulta atingente que  la municipalidad haya implementado los 

programas para mujeres jefas de hogar el año 2015 y a que se cuente con un 

programa acotado de atención a víctimas de VIF, ambas iniciativas que van en la 

dirección correcta pero que resultan ser insuficientes ante l a magnitud de las cifras.  

5.2.3 Alto Índice de Ruralidad  

La comuna presenta como un factor crítico su alto nivel ruralidad que está por 

sobre el 50 % de la población, lo que encarece los servicios municipales (alumbrado 

público, recolección y disposición d e residuos, áreas verdes, salud, educación, 

entre otros), dificulta los traslados intra -comunales y la capacidad de acceso de la 

población al centro urbano de San Rafael para la gestión de trámites y la solicitud 

de atención municipal en sus diferentes ámb itos.  Además de esto, se suma la 

dispersión de la población rural en un conjunto de localidades lejanas entre si y no 

siempre con adecuadas vías de acceso y conectividad 22. 

5.2.5  Alta demanda de otro recinto deportivo para las organizaciones de la 

comuna  

Existe una alta demanda de otro recinto deportivo para las actividades de los 

clubes, ya que el estadio Municipal no da abasto para todas las actividades que 

se desarrollan en la comuna, tanto a nivel de municipalidad como las 

organizaciones comunitarias, por lo que se hace necesario considerar la 

implementación de un nuevo estadio para ser utilizado por todas las 

organizaciones de la comuna.  

5.2.6 Compromiso de la comunidad con el desarrollo de la comuna  

La comunidad organizada siempre está demandando mayo r desarrollo de sus 

sectores y de sus organizaciones en las distintas áreas de su desempeño, sin 

embargo, el compromiso para realizar actividades en conjunto donde se 

comprometa el aporte de la comunidad es bajo, se debe empoderar a la 

ciudadanía que el de sarrollo de una comunidad incluye los recursos que se puedan 

invertir en ella, pero también el compromiso de la comunidad ya sea en el cuidado 

del sector y la mantención de los espacios comunes.  

 

                                                           
22 Por ejemplo, la localidad de Los Cuncos, presenta problemas de acc esibilidad por cuanto tiene una vía de acceso que es un camino particular que 

podría ser cerrado en algún momento. Por su parte, Panguilemito Centro y Norte presentan dificultades de acceso debido a que la población debe 

usar un cruce ferroviario no habili tado; Otro caso lo representa el sector llamado Los Aromos, al norte de San Rafael, el que cuenta con un camino de 

ripio.  
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5.3 POTENCIALIDADES 

5.3.1 Concentración territorial de la pob lación vulnerable y uso de la base de 

datos DEL Registro Social de Hogares  

La Base de datos del Registro Social de Hogares (RSH) de la comuna, permite 

observar que se registra una concentración territorial de la población vulnerable en 

la misma. En efecto,  sólo en 11 de las 55 agrupaciones habitacionales (barrios, villas 

y localidades de la comuna) 23, en que se han encuestado familias, se concentra el 

66 % de la población encuestada por el RSH.  

Esto se considera una potencialidad puesto que permite focalizar  la acción social 

municipal y gubernamental, realizar economías de escala, multiplicar efectos, 

profundizar resultados, es decir permitiría contribuir a aumentar la eficacia, 

eficiencia y calidad de la gestión municipal dirigida a este sector de la poblaci ón 

comunal.  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
23 Fuente: Unidad encargada Ficha de Protección Social, DIDECO Municipalidad de San Jorge.  
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VI. SALUD 

6.1       NIVEL DE DESARROLLO 

Para abordar el nivel de desarrollo en Salud se considerarán los siguientes factores 

de análisis: Índice   de   Desarrollo   Humano (IDH), oferta   del   sistema   comunal 

(categoría   d e   recintos, infraestructura y dotación), demanda de salud en la 

comuna (caracterización de usuarios de acuerdo al sistema previsional al que 

pertenecen) y los aspectos demográficos de la salud (natalidad, mortalidad y 

morbilidad).  

Cabe señalar que la adm inistración de la salud pública en la comuna es realizada 

directamente por la I. Municipalidad de San Rafael, a través del Departamento de 

Salud Municipal, quien administra los establecimientos públicos existentes.  

6.1.1   Índice de Desarrollo Humano ð Dimensión salud y bienestar social.  

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, lanzó este 15 de 

diciembre 2020, su  

30Á Informe Global de Desarrollo Humano 2020.    Esta edici·n, titulada  òLa  pr·xima  

frontera: desarrollo humano y el Antrop ocenoó, el cual se enfoca en la relaci·n 

entre el desarrollo humano y sostenibilidad planetaria.  

Para la comuna de San Rafael, se han recopilado diversos datos para conformar 

el IDC, Índice de  Desarrollo Comunal; su estructura se conforma de la siguiente 

forma:  
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Grafico1: Número  de Comunas por nivel de desarrollo IDC.  

 

Existe un alto nivel de desigualdad en el desarrollo comunal en Chile: solo ocho 

comunas alcanzan niveles altos de desarrollo, representando el 2,3 % de las 

comunas  chilenas, mientras que más del 60 % de éstas cuenta con un nivel de 

desarrollo medio bajo y bajo.  

A continuación, se muestra la tabla:  
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La Región del Maule presenta tres comunas con niveles medio alto de desarrollo, 

aunque con preponderancia de su capital regional, la ciudad  de Talca. Se 

evidencia, a su vez, una gran homogeneidad a nivel comunal, con un 60% de sus 

comunas en nivel medio bajo de desarrollo según el IDC. Sin embargo, se observan 

cuatro comunas con niveles claros de rezago.  

Por su parte, San Rafael presenta un I DC de 0,2970 posicionándose  en el lugar 260 

de un total de 346 comunas en Chile.  
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6.1.2   Oferta del sistema de salud  

La red pública de salud en la región se organiza de acuerdo al tipo de 

establecimiento y su nivel de complejidad, definiendo dos t ipos de 

establecimientos de acuerdo a la tecnología disponible y la especificidad del 

cuidado:  

Hospitales Autogestionados en red (ex tipo 1 y 2), que corresponden a aquellos de 

mayor complejidad tecnológica y especificidad del cuidado.  

Establecimientos de Salud de Menor Complejidad, que se dividen en:  

Á Hospitales de baja complejidad (ex tipo 4)  

Á Centros de Atención Primaria (CGU, CECOF, CESFAM, CGR, PSR, SAPU, 

CDM).  

En la comuna de San Rafael el Departamento de Salud depende técnicamente 

del Servicio de Salud  del Maule y administrativamente de la Municipalidad y 

MINSAL. El financiamiento se obtiene a través de convenios y FONASA a través del 

per cápita.  

La oferta específica de establecimientos de salud pública en la comuna de San 

Rafael se detalla a continuaci ón:  

 

Cuadro:  Oferta de Establecimientos de Salud Comuna de San Rafael 2015  

Categoría  Nombre  Dirección  Nivel de estudios  

CESFAM CESFAM San Rafael Avda. Bernardo 

OõHiggins s/n. 

Primaria  

PSR Posta de Salud Rural 

Pangue Arriba  

Pangue Arriba s/n.  Primaria  

EMR Estación Medico 

Rural Alto Pangue  

Sector Alto Pangue 

s/n.  

Primaria  

EMR Estación Medico 

Rural El Milagro  

Sector El Milagro s/n.  Primaria  

Fuente: Departamento de Estadísticas e Información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud 

(MINSAL). 

Según la tabla ant erior se puede establecer que la comuna de San Rafael cuenta 

con un Centro de Salud Familiar (CESFAM), una Posta de Salud Rural y dos 

Estaciones Médico Rurales, en las cuales la modalidad de atención se realiza 

mediante rondas médicas. Existe una EMR en el  sector Pangue Abajo que no se 

encuentra funcionando, motivo por el cual no se incluye en este diagnóstico.  
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Centro de Salud Familiar San Rafael:  

Se encuentra ubicado en Avenida Ignacio Bascuñán Nº 378, frente al Municipio. 

Funciona a través de la coor dinación de tres sectores: el urbano, el rural y el 

transversal.  

Fotografía: Centro de Salud Familiar San Rafael. Comuna de San Rafael.2015.  

 

 Fuente: Fotografía del Autor.  

El CESFAM tiene 1407 m², espacio actualmente insuficiente para su buen 

funcionami ento considerando el aumento de dotación para dar respuesta a las 

prestaciones según orientaciones técnicas y aumento de la población beneficiaria 

de la comuna;  no obstante, se encuentra en construcción  colindante al Cesfam 

el Centro  Comunitario  de  Re habilitación  el  cual  actualmente  está  ubicado  en  

otras  dependencias municipales, distante a unos 400 metros  .La Sala de 

Estimulación con 30 m² de infraestructura , cuyos espacios  son  insuficientes  para  

desarrollar  las  actividades  inherentes   a  su  función  ,  encontrándose ubicada en 

dichas dependencias municipales y sin estar proyectada su construcción.  

Cuenta con atención de equipo multidisciplinario del área clínica como 

administrativa, entre los que podemos   mencionar,   Médico,   Quím ico   

farmacéutico,   Odontólogo,   Enfermera,   Asistente   Social, Kinesióloga, Matrona, 

Nutricionista, Psicólogo, Fonoaudiólogo, Podólogo, Terapeuta Ocupacional, 

Educadora de Párvulos, Técnicos de Enfermería, Odontología y Administrativo de 

Nivel Superi or (TENS, TONS y TANS). 

El CESFAM presenta un estado de conservación adecuado, no obstante, requiere 

al corto plazo mantenimiento en las aéreas de pintura, techumbre, puertas, 

ventanas e iluminación.  

 

Posta de Salud Rural Pangue Arriba:  

Fue inaugurada el 2 1 de agosto del año 2013, cuenta con la autorización sanitaria 

entregada por la Seremi de Salud del Maule. Al ser una construcción nueva está en 

buenas condiciones, sin embargo, requiere acciones de mantenimiento y 

adecuación de infraestructura relacionada  con ventanas, iluminación, puertas y 

generar en un futuro nuevas dependencias clínicas por el aumento de la población 

del sector.  

En ella se realizan las siguientes rondas de atención:  


